Digitized  by  the  Internet  Archive 
in  2015 


https://archive.org/details/economicsocialhi02carn_4 


VEROFFENTLICHUNGEN 
DER  CARNEGIE^STIFTUNG  FOR 
INTERNATIONALEN  FRIEDEN 


ABTEILUNG  FOR  VOLKSWIRTSCHAFT 
UND  GESCHICHTE 


WIRTSC  HAFTS. 
UND  SOZIALGESCHICHTE 
DES  WELTKRIEGES 

DEUTSCHE  SERIE 


GENERALHERAUSGEBER 
Professor  Dr.  JAMES  T.  SHOTWELL 

DEUTSCHER  HERAUSGEBERAUSSCHUSS 

Dr.  Carl  Melchior,  Vorsitzender 
Dr.  Hermann  Biicher 
Dr.  Carl  Duisberg 
Dr.  A.  Mendelssohn  Bartholdy 
Dr.  Max  Sering 


Der  Plan  des  Gesamtwerkes  ist  am  Schlu/S 
dieses  Bandes  mitgeteilt 

/ 


1927 


DEUTSCHE  VERLAGS.ANSTALT 

STUTTGART  BERLIN  UND  LEIPZIG 
YALE  UNIVERSITY  PRESS,  NEW  HAVEN 


DIE  STAATSVERWALTUNG 
DER  BESETZTEN  GEBIETE 

ERSTER  BAND 

BELGIEN 

VON 

Professor  Dr.LUDWIG  VON  KOHLER 

K.  WORTT.  STAATSMINISTER  a.  D.,  TUBINGEN 
EINSTIGEM  CHEF  DER  ABTEILUNG  FOR  HANDEL  UND  GEWERBE 
BEI  DEM  GENERALGOUVERNEUR 
IN  BELGIEN 


1927 


DEUTSCHE  VERLAGS.ANSTALT 

STUTTGART  BERLIN  UND  LEIPZIG 
YALE  UNIVERSITY  PRESS,  NEW  HAVEN 


Druck  der  Deutschen  Verlags»AnstaIt  in  Stuttgart 
Papier  von  der  Papierfabrik  Salach  in  Salach,  Wiirttemberg 
Printed  in  Germany 


IN  HALT 


VORWORT  DES  GENERALHERAUSGEBERS    IX 

EINLEITUNG    1 

ERSTER  TEIL:  RECHTLICHE  GRUNDLAGE,  AUFGABEN  UND  OR> 

i     GANISATION  DER  DEUTSCHEN  OKK..VERWALTUNG   4 

T  1.  Die  rechtliche  Grundlage    4 

Bildung  des  Generalgouvernements  4.  Anwendung  der  Haager  Lands 
kriegsordnung  4.  Gesetzgebung,  Rechtsprechung,  Verwaltung  8. 
^2.  Die  Aufgaben  der  deutschen  Okkupationsverwal; 

s        tung    11 

^     Zwiefaltigkeit  des  Besetzungszwecks  und  Zwiefaltigkeit  der  Aufgaben 
■\     11.  Schwierigkeiten  der  Verwaltung  auBerer  und  innerer  Art  12. 
J  3.  Die  Organisation  der  deutschen  Okkupationsver» 
\     waltung    15 

J       I.  Allgemeines    15 

"Y.    Beniitzung  der  belgischen  Verwaltungseinrichtungen  15.  Loyalitats* 

/  erklarungen  16.  Berufung  deutscher  Beamter  17.  Verwaltung  des  Genes 
'      ralgouvernements  und  Etappenverwaltung,  Militars  und  Zivilverwals 

(    tung  19. 

II.  Der  Generalgouverneur    22 

«^    Oberstes  Organ  der  Okkupationsverwaltung.  Rechtliche  Stellung,  Vers 
haltnis  zur  belgischen  und  zur  deutschen  Staatsgewalt  22. 

V       III.  Die  zentrale  Zivilverwaltung   23 


^    Zeit  vor  der  Verwaltungstrennung:  Verwaltungschef,  Politische  Abteis 
*    lung,  Bankabteilung  23.  Gliederung  der  Zentralverwaltung  24.  Auf« 
gaben  der  politischen  Abteilung  im  besonderen  25.  Verhaltnis  zu  den 
neutralen  Vertretern  26.  Regelung  des  Pressewesens  27.  Aufgaben  der 
^    Bankabteilung  im  besonderen  27.  Zentrale  Fachbehorden  29.  Kohlen« 
zentrale  30.  Olzentrale  31.  Hauptstelle  fiir  Gas,  Wasser  und  Elektris 
,    zitat  33. 

'         IV.  Die  Provinzials,  die  Kreiss  und  die  gemeindliche  Verwaltung  ....  34 
Militargouverneure  und  Prasidenten  der  Zivilverwaltung  34.  Kreischefs 
}    und  Zivilkommissare  35.  Lokale  aUgemeine  Verwaltung.  Polizeiverwal« 
ji    tung  im  besonderen.  Handhabung  der  Sittenpolizei  36.  Deutsche  Fachs 
jj    behorden  in  der  Bezirksinstanz:  die  Bergverwaltungen  in  Liittich, 
i    Charleroi  und  Mons  37. 


VI  INHALT 

V  .'■    V.  Die  Posts  und  Telegraphenverwaltung    38 

Beginn  der  Ordnung  des  Postwesens  September  1914.  Wiederaufnahme 
der  Tatigkei.t  des  belgischen  Ministeriums.  Ausdehnung  des  deutschen 
Botriebs.'  Deutsche  Telegraphenanstalten  38. 

Riickblick  iiber  die  Organisation  der  Okkupationsverwaltung  39. 

VI.  Die  Verwaltungstrennung    39 

Vlamische  Bewegung  39.  Beginn  der  deutschen  Vlamenpolitik.  Rege= 
lung  der  Sprachenfrage  40.  Beginn  der  Verwaltungstrennung  41.  Vla< 
menmanifest.  Rat  von  Flandern.  Bildung  zweier  belgischer  Verwaltungs= 
gebiete  (Flandern  und  Wallonien)  42.  Schwierigkeiten  in  der  Durch= 
fiihrung  44.  Teilung  der  deutschen  Verwaltung  45.  Anderungen  in  der 
Provinzialverwaltung  48.  Wirkung  der  Verwaltungstrennung  auf  die  ges 
meindliche  Verwaltung  und  die  Postverwaltung  49. 
Riickblick  50. 

ZWEITER  TEIL:  DIE  DURCHFOHRUNG  DER  AUFGABEN  DER 
OKKUPATIONSVERWALTUNG    51 

1.  Allgemeines  (Gesetzgebung,  Verwaltung,  Rechtsprechung)   51 

Bestimmung  der  gesetzlichen  Anordnungen  durch  die  Zwiefaltigkeit 
der  Okkupationsaufgaben  51.  Delegation  des  Rechtsverordnungsrechts 

an  unterstellte  Behorden.  Gesetzs  und  Verordnungsblatt  52.  Bestreben, 
Dauerndes  zu  schaffen.  Heranziehung  belgischer  Organe  53.  Gerichtss 
verfassung.  Schiedsgerichte  fiir  Mietangelegenheiten.  Weitere  wirts 
schaftliche  Sondergerichte  53.  Okkupationsgerichte  55.  Materielles 
Recht.  Unabhangigkeit  der  Justiz.  Konflikt  mit  dem  Briisseler  AppelL 
hof  und  dem  Kassationshof  56.  Gerichtsstillstand.  Ersatz  der  belgischen 
Justiz  durch  eine  deutsche  57.  Einrichtung  kaiserlicher  Gerichte  58. 

2.  Die  Kostendeckung    59 

Weitererhebung  der  Abgaben,  ZoUe  und  Gebiihren.  Gestaltung  des 
Staatshaushaltplans.  Neue  Steuerquellen  60.  Kontrolltatigkeit  des  Rechs 
nungshofs.  Wahrnehmung  der  deutschen  Interessen  bei  ihm  62. 

3.  Diewirtschaftlich  und  sozialwichtigstenVerwaL 

tungsgebiete  im  einzelnen    62 

EinfluB  der  Zwiefaltigkeit  des  Besetzungszwecks  auf  die  innere  Verwal* 
tung.  Notwendigkeit  der  Kriegswirtschaf  t  62.  Transportgenehmigungen. 
Bewirtschaftung  von  Petroleum  und  Kalziumkarbid.  Gass  und  Elektrizi* 
tatsverbrauch.  Kohlennot  63.  ErsatzstoiTe  64. 

I.  Ernahrungswesen  und  Landwirtschaft   65 

Mangel  an  NahrungsmitteIn  65.  Griindung  des  Comite  central  de  ses 
cours  et  d'alimentation  66.  Richtlinien  fiir  die  deutsche  Politik  67.  Erste 
MaBnahmen  zur  Regelung  der  Brotgetreideversorgung  68.  Zufuhr  auss 


INHALT 


\1I 


landischer  Nahrungsmittel  69.  Organisation  der  Lebensmittelversors 
gung  70.  Commission  for  relief  (CRB.)  und  Comite  national  (CN.)  72. 
Comite  HispanosNeerlandais  73.  Zentralbewirtschaftung  der  inlandi* 
schen  Getreideproduktion  73.  Zentralerntekommission  und  Provinzial* 
erntekommissionen  75.  Ausmahlungsgrad.  Mehlrationierung  77.  Grund* 
legende  Bestimmungen  iiber  CRB.  und  CN.  78.  Ernahrungskommission 
79.  Broteinfuhr  aus  Holland  80.  Bewirtschaftung  der  Gerste  80,  des 
Hafers,  der  Kartoffeln  82,  der  Riiben  84,  des  Zuckers  85.  Butter*  und 
Milchversorgung  86.  Obst  und  Gemiise  88.  Fleischversorgung  89.  Fette 
und  Ole  90.  Getranke.  Regelung  der  Bierversorgung,  des  Verkehrs  mit 
Branntwein  und  Hefe  91.  Bewirtschaftung  des  Tabaks  92.  Wirkungen 
der  MaBnahmen  93.  Landeswucherordnung  94.  Forderung  der  Pro* 
duktion  95.  Sonstige  Unterstiitzung  der  Landwirtschaft.  Viehstand  %. 
Pferdezucht  97.  Ernabrung  des  Viehs  98.  Veterinarwesen.  Kadaverver* 
wertung  99.  Ersatzfutterstoffe  103. 

II.  Gewerbe  und  Handel    103 

Daniederliegen  bei  Beginn  der  Okkupationsverwaltung.  Versuch  der 
Wiederbelebung  103.  Hebung  und  Forderung  des  Verkehrs.  Post  104. 
Eisenbahnen  106.  StraBen  und  WasserstraBen.  Schiffahrt  107.  MaBs 
nahmen  auf  finanziellem  Gebiet.  Geld?  und  Zahlungsmittelverkehr,  Kree 
ditwesen  108.  Erteilung  des  Notenprivilegs  an  die  Soci6te  Generale 
de  Belgique  109.  Abbau  des  Moratoriums  110.  Regelung  der  Verjah* 
rungsfristen  113.  Forderung  des  Kohlenbergbaus  113.  Die  Kempens 
(Campine^)Gruben.  Schwierigkeiten  bei  der  Wiederbelebung  der  In* 
dustrie  114.  Warenaustausch  mit  Holland  115.  Ausfuhr  iiber  See  116. 
Bau  neuer  Maschinen  117.  Widerstande.  Fiihlungnahme  117.  Comite  in* 
dustriel.  Borsenverkehr  118.  Schwierigkeiten  mit  dem  Fortschreiten  der 
Blockadewirkungen.  Ubergang  zur  Kriegswirtschaft  und  wirtschaft* 
lichen  Kriegfiihrung  119.  Erfassung  und  Rationierung  der  Rohstoffe. 
Kontrolle  der  Aus*  und  Einfuhr  120.  Grundsatze  fiir  die  AuBenhandels* 
politik  122.  Einfuhrbeschrankungen  124.  Plan  eines  ravitaillement  in* 
dustriel  125.  Einfuhr  aus  Deutschland  126.  EinschrilnkungsmaBregeln 
infolge  zunehmender  Knappheit  126.  Konzessionspflicht  und  Konzen* 
tration,  Stillegung  und  Abbau  industrieller  Betriebe  127.  Wirkung  der 
MaBnahmen.  Verscharfung.  Einschrankung  der  Privatbautatigkeit.  Ein* 
richtung  einer  Unterabteilung  ..Eisenindustrie"  bei  der  Abteilung  fiir 
Handel  und  Gewerbe  129.  Abbau  industrieller  Aniagen.  EinfluB  der  ver* 
anderten  Lage  auf  den  Kohlenbergbau  130.  Giinstige  Wirkungen  auf  die 
Werften.Zunahme  desKanalverkehrs  131.  Abbau  von  Kleinbahnen.  Still* 
legung  von  StraBenbahnen.  Wirtschaftliche  VergeltungsmaBnahmen. 
BankenkontroUe  132.Zahlungsverbote  133.Beaufsichtigung  industrieller 
Unternehmungen.  Zwangsverwaltungen  134.  Liquidationen  139.  Bei* 


VIII 


INHALT 


treibung  von  Forderungen  deutscher  Glaubiger.  MaBnahmen  auf  dem 
Gebiet  der  Privatversicherung  141.  Arbeitslosigkeit  142.  Ihre  Bekamps 
fung  143.  Arbeitermangel  in  Deutschland  144.  Beschaffung  von  Arbeits* 
kraften  fiir  deutsche  Zwecke.  Freiwillige  Anwerbung.  Deportation  beU 
gischer  Arbeiter  145.  Ergebnis  der  freiwilligen  Arbeiteranwerbung  167. 

III.  S  o  z  i  a  I  p  o  I  i  t  i  s  c  h  e  MaBnahmen    168 

Arbeiterschutz  und  Arbeiterversicherung  168.  Verhaltnis  zwischen  Ar« 
beitgeber  und  Arbeitnehmer  170.  Karitative  Hilfe  171.  Belgisches  Rotes 
Kreuz,  Zentrale  fiir  soziale  Fiirsorge  und  andere  sozialpolitische  MaBs 
nahmen  172.  Wiederherstellung  der  beschadigten  Wohnstatten  und 
Wiederaufbau  der  zerstorten  Orte.  Fiirsorge  fiir  die  Kriegergraber  174. 
Pflege  und  Forderung  von  Kunst  und  Wissenschaft.  Sozialpolitische 
Betatigung  auf  dem  Gebiet  des  Schulwesens  175.  Weiterentwicklung 
der  belgischen  Schulgesetzgebung  176.  Universitaten.  Umwandlung  der 


Universitat  Gent  in  eine  vlamische  Hochschule  177. 

SCHLUSS   183 

BEILAGEN    185 

ANLAGE:  Zusammenstellung  der  Arbeiterabschiebungen  und  der  Zahlen 

der  Abgeschobenen   187 

ANMERKUNGEN   191 

ABKURZUNGEN    203 

ALPHABETISCHES  REGISTER    205 

ANHANG:  Plan  der  Wirtschafts*  und  Sozialgeschichte  des  Weltkrieges  213 


VORWORT 
DES  GENERALHERAUSGEBERS 
FOR  DAS  GESAMTWERK 

Als  im  Herbst  1914  die  AufgabewissenschaftlicherErforschung 
der  Wirkungen  eines  Kriegs  auf  das  heutige  Leben  mit  einem 
Male  vom  metaphysischen  Theoretiker  auf  den  Geschicht* 
schreiber  iiberging,  beschloB  die  Abteilung  fiir  Wirtschaft  und 
Geschichte  der  Carnegie?Stiftung  fiir  den  Weltfrieden,  den  Plan 
ihrer  Untersuchungen  den  teils  neuen,  teils  veranderten  Probles 
men  anzupassen,  die  der  Krieg  stellte.  Der  friihere  Plan,  das  Er* 
gebnis  einer  Konf erenz  von  Volkswirtschaftlern  in  Bern  im  Jahre 
1911,  beruhte  auf  dem  damals  verfiigbaren  Tatsachenmaterial; 
eben  hatte  sich  an  den  ersten  Beitragen  zu  zeigen  begonnen, 
welcheVorziige  er  hatte;  indessenkonnte  man  jetzt  aus  manchers 
lei  Griinden  nicht  mehr  daran  denken,  ihn  bis  zum  Ende  durch# 
zufiihren.  So  wurde  auf  Verlangen  des  Leiters  der  Abteilung  ein 
neuer  Plan  entworfen;  man  woUte  versuchen,  vermittelst  einer 
geschichtlichenUbersicht  zu  bestimmen,welche  Kosten  der  Krieg 
fiir  die  Wirtschaft  und  welche  Verschiebungen  er  fiir  die  kul* 
turelle  Entwicklung  mit  sich  gebracht  hat.  Solch  eine  Geschichte 
konnte,  das  flihlte  man,  wenn  wissenschaftlich  geschulte  Manner 
von  richterlichem  Gleichmafi  des  Geistes  sie  schrieben,  zuletzt 
imwissenschaftlichen  Dienst  der  Wahrheit  dieMittel  zur  Bildung 
einer  gesunden  offentlichen  Meinung  liefern  und  auf  diese  Weise 
grundlegend  beitragen  zur  Erreichung  der  Ziele  einer  der  Sache 
des  Weltfriedens  gewidmeten  Institution. 

Das  Bediirfnis  nach  einer  solchen  im  Geist  historischer  For* 
schung  geplanten  und  ausgefiihrten  Analyse  zeigte  sich  immer 
deutlicher,jeweiterder  Krieg  fortschritt.da  nundievielgestaltigen 
Krafte  des  nationalen  Lebens  nicht  nur  fiir  den  ungeheuren  Zers 
storungsprozefi  entfesselt,  sondern  auch  unter  dem  Antrieb  des 
Kriegs  zu  neuen  produktiven  Leistungen  freigemacht  wurden. 
Diese  neue  wirtschaftliche  Aktivitat,  die  im  ruhigen  Friedens* 
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zustand  einen  Gewinn  fiir  die  Gesellschaft  hatte  bedeuten  kon* 
nen,  und  die  iiberraschend  sich  darstellende  Fahigkeit  der  krieg* 
fiihrenden  Nationen  zum  Ertragen  lang  fortgesetzter,  sich  stei* 
gernder  Verluste  —  oft  unter  dem  aufieren  Anschein  eines  neuen 
Wohlstandes  —  notigten  zu  einer  Uberpriifung  der  gesamten 
Kriegswirtschaftslehre.  Der  Abteilung  fiir  Wirtschaft  und  Ge* 
schichte  war  damit  eine  doppelte  Verpflichtung  auferlegt.  Sie 
muBte  ihre  Arbeit  auf  dieses  sich  darbietende  Problem  konzen* 
trieren,  und  sie  muBte  es  in  seiner  Gesamtheit  erfassen,  mit  an* 
deren  Worten,  die  Mafistabe  und  Methoden  der  Geschichtschrei* 
bung  auf  es  anwenden.  Wie  der  Krieg  selbst,  ein  Einzelereignis, 
dennoch  auf  Wegen,  zwischen  denen  keine  Verbindung  zu  be* 
stehen  schien,  bis  in  die  entferntesten  Teile  der  Welt  wirkte,  so 
muB  die  Kriegsforschung  nach  einem  Plan  vorgehen,  der  zu 
gleicher  Zeit  allumfassend  ist  und  sich  doch  in  die  praktischen 
Beschrankungen  des  zuganglichen  Materials  fiigt. 

Solange  der  Krieg  dauerte,  war  es  indessen  unmoglich,  diesen 
Plan  einer  wissenschaftlichen  und  unvoreingenommenen  Erfor* 
schung  der  Kriegswirtschaft  in  groBem  MaBstab  und  mit  sicherer 
Hand  durchzufiihren.  Man  konnte  wohl  Gelegenheitsarbeiten 
und  Einzelstudien  unternehmen,  und  das  geschah  auch  unter  der 
Leitung  der  Abteilung;  eine  allgemeine  Geschichte  in  Angriff  zu 
nehmen,  war  aus  naheliegenden  Griinden  unmoglich.  Der  erste 
dieser  Griinde  war,  daB  eine  autoritative  Darstellung  der  Wirt? 
schaftskrafte,  iiber  welche  die  Kriegfiihrenden  verfiigten,  unmit* 
telbar  auf  die  Kriegfiihrung  im  Feld  hatte  einwirken  miissen;  des* 
halb  wurden  die  Daten  iiber  das  wirtschaftliche  Leben  der  krieg* 
fiihrenden  Lander,  die  zu  Friedenszeiten  der  Forschung  leicht  zu* 
ganglich  gewesen  waren,  ihr  soweit  wie  moglich  entzogen,  Zu 
dieser  Schwierigkeit  im  Beschaffen  der  Dokumente  kam  noch, 
daB  die  Mitarbeiter,  die  fiir  sie  sachverstandig  waren,  in  den 
kriegfiihrenden  Landern  zum  groBen  Teil  in  den  Dienst  der  Lan* 
desverteidigung  gestellt  waren  und  so  fiir  die  Aufgabe  nicht  in 
Betrachtkamen.  Die  Ausfiihrung  des  Planes  einer  Kriegsgeschichte 
wurde  deshalb  auf  eine  Zeit  verschoben,  in  der  nicht  nur  der  Zu* 
gang  zu  den  wesentlichen  Urkunden,  sondern  auch  die  Mitwir* 
kung  von  Nationalokonomen,  Historikern  und  Mannern  der 
Praxis  in  alien  hauptbeteiligten  Landern  moglich  sein  wiirde; 
denn  es  kam  darauf  an,  sie  zu  einem  gemeinsamen  Werk  zu  ver* 
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einigen,  das  in  seinem  Gehalt  wie  in  seinem  Ziel  iiber  jedes  MiB« 
verstandnis  erhaben  ware. 

Bei  Kriegsende  nahm  die  Stiftung  den  urspriinglichen  Plan 
wieder  auf,  und  man  fand,  dafi  er  mit  nur  geringer  Anderung  auf 
die  jetzige  Lage  anwendbar  sei.  Die  Arbeit  begann  im  Sommer 
und  Herbst  1919.  Zunachst  trat  eine  SchluBkonferenz  des  Wirt* 
schaftsbeirats  der  Abteilung  fiir  Wirtschaft  und  Geschichte  in 
Paris  zusammen;  sie  beschrankte  sich  auf  den  Entwurf  einer 
Reihe  von  kurzen  vorlaufigen  Einzelstudien.  Da  aber  die  rein 
vorlaufige  Art  solcher  Studien  noch  deutlicher  dadurch  wurde, 
dafi  sie  sich  ganz  besonders  auf  die  damals  fiir  Europa  dringlichen 
Probleme  richteten,  so  hielt  man  es  fiir  das  beste,  sie  nicht  als 
einen  Bestandteil  des  grofien  Werks  zu  behandein,  sondern  ihnen 
nur  das  beschrankte  Verdienst  von  Beitriigen  zur  Liquidierung 
des  Kriegs  zuzuerkennen.  Es  leuchtete  ein,  daB  es  nicht  nur  un« 
moglich  war,  auf  dieser  Konferenz  a  priori  ein  allgemeines  Pro* 
gramm  fiir  die  Gesamtgeschichte  aufzustellen,  sondern  daB  man 
vielmehr  eine  neue  und  mehr  spezialisierte  Forschungsorgani* 
sation  brauchte,  um  die  Wirtschafts*  und  Sozialgeschichte  des 
Kriegs  in  Angriff  nehmen  zu  konnen,  eine  Organisation,  die  fiirs 
erste  mehr  national  eingerichtet  sein  und  noch  nicht  auf  inter* 
nationaler  Zusammenarbeit  beruhen  sollte.  Ehe  die  Tatsachen 
der  Kriegsgeschichte  in  den  einzelnen  Landern  festgestellt  waren, 
wiirde  man  nicht  zur  vergleichenden  Nachpriifung  schreiten  kon* 
nen,  und  die  Geschichte  jedes  einzelnen  Landes  war  in  sich 
schon  von  fast  schwindelerregender  Vielfaltigkeit  und  Ver* 
schlungenheit.  Infolgedessen  loste  sich  der  bisherige  Unter* 
suchungsausschuB  fiir  Europa  auf,  und  man  beschloB,  an  seiner 
Stelle  in  den  groBen  Landern  Herausgeberausschiisse  einzusetzen 
und  in  den  kleineren  Staaten  einzelne  Herausgeber  zu  ernennen; 
sie  soUten  sich  jeder,  wenigstens  fiirs  erste,  in  seiner  Arbeit  auf 
die  Wirtschafts*  und  Sozialgeschichte  seiner  Heimat  im  Krieg 
konzentrieren. 

Die  Bildung  dieser  Ausschiisse  durch  den  Generalherausgeber 
war  der  erste  Schritt,  der  iiberall  zum  Beginn  der  Arbeit  zu  tun 
war.  Und  wenn  der  Plan  der  Stiftung  noch  irgendeiner  Recht* 
fertigung  bedurfte,  so  bietet  sie  sich  in  den  Namen  der  in  Wissen* 
schaft  und  Politik  bewahrten  Manner  dar,  die  die  Verantwortung 
der  Herausgeberschaft  auf  sich  genommen  haben.  Diese  Verant* 
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wortung  ist  keineswegs  eine  leichte,  schliefit  sie  doch  die  Auf* 
gabe  in  sich,  den  allgemeinen  Plan  den  wechselnden  Bediirfnissen 
nationaler  Besonderheiten  anzupassen.  Der  Erfolg  wird  der  hin# 
gebenden  und  ernstgemeinten  Arbeitsgemeinschaft  der  Manner 
zu  danken  sein,  denen  die  Schriftenreihe  ihres  Landes  anver* 
traut  ist. 

Uber  den  nachsten  Schritt,  der  nach  Einrichtung  der  Organic 
sation  zu  tun  war,  konnte  kein  Zweifel  bestehen:  ohne  Urkun# 
den  keine  Geschichtschreibung.Alle  fur  die  Zentralverwaltungen 
wie  fiir  engere  Gebiete  wesentlichen  Kriegsakten  sind  daher  zu 
erhalten  und  der  Forschung  zuganglich  zu  machen,  soweit  es  sich 
mit  dem  Staatswohle  vereinbaren  la6t.  Aber  diese  gewaltige 
archivalische  Aufgabe  liegt  von  Rechts  wegen  den  Regierungen 
und  anderen  Besitzern  der  Dokumente  ob  und  nicht  dem  Ge* 
schichtschreiber  oder  dem  Wirtschaftsforscher,  der  sie  zu  be* 
niitzen  wiinscht.  Eigentum  verpflichtet:  all  diese  Dokumente  sind 
anvertrautes  offentliches  Gut.  In  diesem  Abschnitt  unserer 
Kriegsgeschichte  konnten  also  die  Mitarbeiter  nur  iiber  den  Zu* 
stand,  wie  sie  ihn  auf  ihrem  besonderen  Forschungsgebiet  ge# 
funden  hatten,  in  der  Form  von  Fiihrern  oder  Nachschlage* 
werken  berichten  und  moglicherweise  dadurch,  daB  sie  zu  einem 
Vergleich  der  hier  und  dort  angewandten  Methoden  anregten, 
dazu  helfen,  daB  iiberall  die  praktischste  Art  der  archivalischen 
Ordnung  zur  Annahme  gelangte.  Dies  also  war  in  jedem  Land 
der  Ausgangspunkt  der  wirklichen  Arbeit  an  der  Kriegsgeschichte ; 
freilich  sind  nicht  iiberall  Monographien  dariiber  verfaBt 
worden. 

Dieses  erste  archivtechnische  Stadium  der  Arbeit  schien  eine 
Zeitlang  alle  Moglichkeiten  zu  erschopfen.  Und  wenn  der  Plan 
der  Kriegsgeschichte  seine  Untersuchungen  auf  das  Zeugnis  amt* 
licher  Dokumente  beschrankt  hatte,  so  hatte  es  dabei  bleiben 
miissen,  denn  sobald  ein  amtliches  Schriftstiick  einmal  als  »ge# 
heimi  bezeichnet  ist,  findet  man  selten  einen  Beamten,  der  genug 
Mut  oder  EntschluBkraft  hat,  das  Siegel  zu  brechen.  So  waren 
groBe  Mengen  des  dem  Historiker  notwendigen  Quellenmaterials 
seinem  Zugriff  tatsachlich  entzogen,  obgleich  vieles  davon  von 
jedem  Gesichtspunkt  aus  durchaus  harmlos  war.  Man  konnte  er* 
warten,  daB  die  Kriegsverhaltnisse,  die  solcher  Art  fortwirkend 
die  wissenschaftliche  Forschung  hinderten,  dies  noch  auf  Jahre 
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hinaus  tun  wiirden;  deshalb  muBte  ein  anderer  Weg  gefunden 
werden. 

Gliicklicherweise  stand  ein  solcher  Weg  off  en:  die  auf  reich* 
lichen  Urkundenbeweis  gestiitzte  Geschichtserzahlung  derer,  die 
an  der  Staatsleitung  wahrend  des  Kriegs  teilgenommen  oder  als 
Beobachter  in  giinstiger  Stellung  die  Moglichkeit  gehabt  batten, 
aus  eigener  Kenntnis  oder  nach  dem  Bericht  von  Augenzeugen 
die  Wirtschaftsgeschichte  des  Kriegs  in  ihren  verschiedenen  Stas 
dien  und  die  Wirkung  des  Kriegs  auf  das  Gesellschaftsleben  auf* 
zuzeichnen.  So  kamen  wir  zu  dem  Plan  einer  Reihe  von  Mono* 
graphien,  die  zum  groBen  Teil  aus  nichtamtlichen  und  doch  maB* 
geblichenDarstellungen,sei  es  rein  beschreibender,sei  es  kritisch* 
historischer  Art,  bestehen  und  am  ehesten  als  ein  Mittelding 
zwischen  Memoiren  und  Farbbiichern  bezeichnet  werden  kon* 
nen.  Diese  Monographien  bilden  den  Hauptteil  der  Arbeit,  so* 
weit  sie  bisher  in  Angriff  genommen  ist.  Sie  sind  nicht  beschrankt 
auf  Darstellungen  aus  derKriegszeit  selbst;  denn  die  Wirtschafts* 
geschichte  muB  sich  mit  einem  langeren  Zeitraum  als  dem  des 
eigentlichen  Kriegs  befassen.  Sie  muB  die  Jahre  des  Abbaus  der 
Kriegswirkungen  mit  umfassen,  zum  mindesten  so  weit,  daB  die 
Verschiebung  der  wirtschaftlichen  Krafte  gerechter  beurteilt 
werden  kann,  als  dies  unter  den  Anschauungen  der  Kriegszeit 
moglich  war. 

In  diesem  Stadium  der  Arbeit  gewann  das  Problem  der  Heraus* 
geberschaft  ein  ganz  neues  Gesicht.  Der  Plan  fiir  die  Schriften* 
reihe  war  in  erster  Linie  durch  die  verfiigbaren  Mitarbeiter  be* 
stimmt,  nicht  so  sehr,  wie  bei  den  meisten  anderen  Geschichts* 
werken,  durch  das  Quellenmaterial;  es  waren  ja  die  Mitarbeiter 
selbst,  denen  die  Quellen  offenstanden.  Dies  wiederum  brachte 
eine  neue  Haltung  zu  den  beiden  Idealforderungen  mit  sich,  die 
der  Historiker  einzuscharfen  liebt:  Geschlossenheit  und  Sach* 
lichkeit.  Wollte  man  den  Beitrag  jedes  Mitarbeiter s  in  seinen 
Vorziigen  zur  Geltung  kommen  lassen,  so  war  es  unmoglich,  sich 
an  enge  logische  Grenzen  zu  binden.  Dieselben  Tatsachen  muB* 
ten  in  verschiedenem  Zusammenhang  wiederholt  und  von  ver* 
schiedenen  Seiten  betrachtet  werden;  man  muBte  Fragen  behan* 
deln,die  nicht  im  engstenBereich  der  Geschichtschreibung  liegen, 
und  man  konnte  nicht  iiberall  auf  unbedingte  Unbefangenheit 
rechnen.  Im  Drang  einer  Kontroverse  oder  im  Wunsch  einer 
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Apologie  wiirden  wohl  hier  und  da  parteiische  Ansichten  zum 
Ausdruck  kommen.  Aber  diese  Ansichten  sind  manchmal  ein 
innerer  Bestandteil  der  Geschichte  selbst.Das  gleichzeitigeUrteil 
iiber  eine  Tatsache  kann  ebenso  bedeutsam  sein  wie  die  Tatsache 
selbst.  Zudem  ist  das  Geschichtswerk  als  Ganzes  so  geplant,  daB 
es  sich  selbst  korrigiert;  und  wo  es  das  nicht  tut,  werden  andere 
es  tun. 

Neben  dieser  monographischen  Behandlung  des  Quellen* 
materials  ist  eine  Anzahl  von  Studien  vorbereitet,  in  denen  sich 
Spezialforscher  mit  technischen  oder  eng  umrissenen  histori? 
schen  und  statistischen  Fragen  beschaftigen.  Auch  diese  Monof 
graphien  sind  bis  zu  einem  gewissen  Grad  als  Quellenstudien  an* 
zusehen,  da  sie  die  geschichtlichen  Daten  aus  solcher  Niihe  ihres 
Ursprungs  ansehen,  daB  die  Priifung  ihrer  Richtigkeit  in  einer 
fiir  spatere  Zeiten  nicht  mehr  moglichen  Weise  gewahrleistet  ist. 
Aber  sie  gehoren  zugleich  zu  jener  konstruktiven  geistigen  Ar« 
beit,  durch  welche  die  Geschichtschreibung  von  der  Analyse  zur 
Synthese  fortschreitet.  Dieser  Fortschritt  ist  freilich  langsam  und 
schwierig,  und  wir  stehen  noch  in  seinem  Beginn.  Die  Anfange 
einer  Geschichte  wie  der  unserigen  sind,  um  ein  treffendes  Bild 
zu  gebrauchen,  erst  das  »Wollezupfen«.  Spater  konnen  dann  die 
Faden  der  Ereignisse  zum  Bild  der  Geschichte  verwoben  werden; 
und  fiir  diese  schopferische  Arbeit  werden  vielleicht  andere  Plane 
und  Organisationen  notig  sein. 

Bei  einem  Werk  so  komplizierter  und  verschiedenartiger  Zu? 
sammenarbeit  ist  es  unmoglich,  anders  als  in  ganz  allgemeinen 
Ziigen  die  Verantwortlichkeit  fiir  den  Inhalt  der  einzelnen  Schrif* 
ten  zwischen  Herausgebern  und  Verfassern  zu  verteilen.  Fiir  den 
Gesamtplan  der  Geschichte  und  seine  Verwirklichung  ist  der 
Generalherausgeber  verantwortlich;  aber  die  Anordnung  der  ein* 
zelnen  Schriftenreihen  ist  weithin  das  Werk  der  verschiedenen 
Herausgeberausschiisse  und  der  Einzelherausgeber,  die  auch  die 
unter  ihrer  Leitung  verfaBten  Schriften  gelesen  haben.  Die  Auf* 
nahme  einer  Monographic  verpflichtet  indessen  die  Herausgeber 
nicht  auf  die  Ansichten  oder  SchluBfolgerungen  der  Verfasser. 
Sie  miissen,  wie  jeder  Herausgeber,  biirgen  fiir  die  Wissenschaft? 
lichkeit,  die  Eignung  und  die  Brauchbarkeit  jedes  aufgenomme* 
nen  Beitrags.  Die  Verfasser  aber  miissen  natiirlich  die  Freiheit 
haben,  das  Ihre  auf  ihre  eigene  Weise  zu  geben.  Ebenso  legt  die 
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Veroffentlichung  einer  Monographic  die  Carnegie«Stiftung  nicht 
auf  die  besonderen  Schliisse  fest,  die  der  Verfasser  darin  ge* 
zogen  hat.  Die  Stiftung  fiihlt  sich  der  Geschichte  selbst  verants 
wortlich  —  sie  halt  es  fiir  ihre  Pflicht,  den  Varianten  der  Er* 
zahlung  und  Auffassung,  soweit  sie  uns  den  Krieg  als  Ganzes 
verstehen  lassen,  nicht  aus  dem  Weg  zu  gehen,  sondern  sie  fest* 
zuhalten  und  zu  bewahren. 


Neben  den  im  engeren  Sinn  wirtschaftsgeschichtlichen  Beis 
tragen  muB  unser  Gesamtwerk  auch  Darstellungen  aller  jener 
Tatigkeiten  der  Kriegsverwaltung  bringen,  welche  teils  leitend, 
teils  beaufsichtigend  auf  das  wirtschaftHche  Leben  unmittelbar 
eingewirkt  haben. 

In  dieser  Verfassungsgeschichte  der  Kriegswirtschaft  nimmt 
die  Verwaltung  der  »besetzten  Gebiete*  — das  heiBt  der  kriege? 
risch  okkupierten,  aber  auBerhalb  des  eigentlichen  Kriegsschau? 
platzes,  hinter  Front  und  Etappe  liegenden  Gebiete  der  gegnes 
rischen  Macht  —  einen  besonderen  Platz  ein.  Der  alle  krieg* 
fiihrenden  Staaten  umfassende  Plan  unserer  Kriegsgeschichte  er* 
laubt  uns,  die  Verwaltung  dieser  Gebiete  in  der  Schriftenreihe 
des  Landes,  zu  dem  das  besetzte  Gebiet  gehort,  wie  in  der  Reihe 
des  okkupierenden  Staates  darstellen  zu  lassen.  Die  belgische 
Darstellung  von  I.  Pirenne  und  M.  Vauthier  ist  vor  kurzem  er* 
schienen.  In  der  deutschen  Schriftenreihe  behandelt  der  folgende 
Beitrag  von  L.  v.  Kohler  die  politische  Verwaltung  des  besetzten 
Gebiets  in  Belgien;  der  Beitrag  war  gedruckt,  als  das  Werk  von 
Pirenne  und  Vauthier  erschien.  DaB  die  beiden  Darstellungen 
unabhangig  voneinander  verfaBt  sind,  gibt  dem  Vergleich  ihrer 
Ergebnisse  besonderen  Wert. 

J.  T.  ShofwelL 
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Als  Teil  einer  Darstellung  der  Staatsverwaltung  der  besetzten 
Gebiete  ist  die  dem  Verfasser  iibertragene  Arbeit  der  Verwala 
tung  des  okkupierten  belgischen  Gebietes  gewidmet.  Damit  ist 
der  Inhalt  der  nachfolgenden  Darstellung  umgrenzt.  Sie  befaSt 
sich  mit  dem  belgischen  Gebiet,  soweit  es  Gegenstand  der  Okku* 
pation  war,  und  mit  seiner  Staatsverwaltung,  soweit  sie  von  dem 
Okkupanten  ausgeiibt  wurde.  Sie  umfaBt  nicht  die  Verwaltung 
des  Okkupanten  in  ihrem  Gesamtumfang,  sondern  nur  insoweit, 
als  sie  nicht  ausschlieBlich  oder  iiberwiegend  nach  militarischen 
Grundsatzen  gehandhabt  wurde.  Im  Rahraen  des  Gesamtwerks 
ist  die  Riicksicht  auf  dessen  Bestimmung  und  der  zur  Verfiigung 
stehende  Raum  maSgebend  geblieben.  Eine  erschopfendeWieder* 
gabe  der  deutschen  Okkupationsverwaltung  in  alien  ihren  Zwei* 
gen  und  Geschehnissen  konnte  nicht  erfolgen,  eine  in  alle  Tiefen 
gehende  Erorterung  der  vielseitig  sich  auf  tuenden,  zum  Teil  ganz 
neuen  Probleme  nicht  stattfinden.  Im  iibrigen  mufiten  bei  der  Be* 
trachtung  der  einzelnen  Zweige  der  Verwaltung  die  wirtschafts* 
und  sozialgeschichtlichenGesichtspunkte  vorwiegen,  dieVerwal* 
tungsbeziehungen  zu  Gebieten,  bei  denen  diese  Momente  eine  ge« 
ringere  RoUe  spielten,  in  den  Hintergrund  treten.  So  war  ins* 
besondere  auf  eine  nahere  Darstellung  der  Kirchenpolitik  der 
Okkupationsverwaltung  und  der  eigenartigen  Konflikte,  in  die 
sie  geriet,  zu  verzichten  und  bei  der  Behandlung  der  Vlamen* 
politik  eine  gewisse  Beschrankung  zu  iiben.  Das  konnte  um  so 
eher  geschehen,  als  gerade  diese  beiden  Gebiete  deutscherseits 
durch  den  einstigen  Generalstabschef  des  Generalgouvernements 
bereits  eine  kompetente,  auf  das  amtliche  Material  gestiitzte 
zusammenfassende  Bearbeitung  gefunden  haben,^  und  iiber  die 
Umwandlung  der  Universitat  Gent  in  eine  vlamische  Hochschule 
der  mit  der  Durchfiihrung  dieser  Aufgabe  betraut  gewesene  Re* 
ferent  der  Okkupationsverwaltung  der  Offentlichkeit  ausfiihrlich 
berichtet  hat.^  Sodann  war  zu  beachten,  dafi  der  wirtschaftlichen 
Nutzung  des  besetzten  Gebiets  noch  eine  besondere  monogra* 
phische  Behandlung  zuteil  wird. 

K6h!er,  Staatarerwaltung  I 
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Die  Verwaltung  des  okkupierten  belgischen  Gebiets  ist  wah^ 
rend  des  Weltkriegs  und  nach  ihm  erklarlicherweise  Gegenstand 
zahlreicherKundgebungen,  lobender  wie  tadelnder,  auf  Freundess 
und  auf  Feindesseite  wie  auch  in  den  neutralen  Landern  gewesen. 
Zii  diesen  Erorterungen  im  einzelnen  Stellung  zu  nehmen  oder 
die  Behauptungen  feindlicher  Kriegspropaganda  auf  ihre  Richtig* 
keit  oder  Unrichtigkeit  zu  untersuchen,  liegt  nicht  in  der  Absicht 
der  Darstellung.  Da  nach  der  Bestimmung  des  Gesamtwerks  Pro* 
paganda  und  Polemik  fernbleiben  sollen,  sind  auch  die  ause 
landischen  PubUkationen,  soweit  sie  dem  Verfasser  zuganglich 
waren  und  bei  den  Studien  fiir  die  Arbeit  verwertet  werden 
konnten,  nicht  beigezogen,  um  sie  in  irgendeiner  Weise  in  der 
Abhandlung  kritisch  zu  wiirdigen,  sondern  nur  um  als  Kontrolle 
der  VoUstandigkeit  und  als  Mittel  zur  Erkenntnis  der  Wahrheit 
zu  dienen.  Bei  der  Darstellung  der  Okkupationsverwaltung  in 
Belgien  kann  es  sich  auf  der  anderen  Seite  auch  bei  Innehaltung 
der  bezeichneten  Begrenzung  nicht  um  ein  blofies  Aneinander? 
reihen  von  Tatsachen  handeln.  Das  Aufzeigen  der  die  Okku* 
pationsverwaltung  leitenden  Beweggriinde,  das  Erfassen  der  trei* 
benden  Krafte  bei  ihren  MaBnahmen  im  einzelnen  ist  hier  um  so 
mehr  geboten,  als  diese  dem  davon  Betroffenen  begreiflicher? 
weise  nur  zu  oft  in  einem  anderen  Lichte  erschienen  sind  als  dem 
Anordnenden.  Diese  Erwagung  fiihrte  von  selbst  dazu,  soweit 
irgend  moglich.iiberall  auf  dasUrmaterial  zuruckzugehen:Neben 
den  erlassenen  Gesetzen  und  Verordnungen  sind  in  erster  Linie 
als  Quellen  fiir  diese  Darstellung  die  Berichte,  Niederschriften 
und  sonstigen  Akten  der  zustandigen  Stellen  der  Okkupationss 
verwaltung  wie  der  Reichsamter  benutzt  worden.  Die  deutsche 
Kriegsliteratur  ist  da  verwertet  worden,  wo  eine  Erganzung  oder 
nahere  Ausfiihrung  des  in  diesen  Quellen  Gebotenen  erforderlich 
erschien  und  ihre  Zuverlassigkeit  durch  die  eigenen  Wahrneh? 
mungen  des  Verfassers  und  ihre  Ubereinstimmung  mit  den  amt* 
lichen  Urkunden  kontrolliert  werden  konnte.  Endlich  treten  auch 
eigene  Aufzeichnungen  des  Verfassers  hinzu.  Wenn  irgendwo,  so 
spielt  bei  einer  Darstellung  wie  der  vorliegenden  das  personliche 
Erleben,  das  Vertraut*  und  Verwobensein  mit  den  Ereignissen 
seine  Rolle  und  wird  das  Schopfen  aus  ihm  fiir  die  Urteilsbildung 
seine  Bedeutung  haben.Das  wird  in  Betracht  kommen  namentlich 
auch  in  den  Fallen,  wo  auf  die  Wirkungen  der  Mafinahmen  ein* 
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zugehen  ist.  Freilich  werden  diese  Wirkungen  im  Rahmen  der 
nachfolgenden  Darstellung  im  wesentlichen  nur  beriicksichtigt 
werden,  insoweit  sie  der  Okkupationsverwaltung  greifbar  ents 
gegengetreten  oder  wenigstens  von  mafigebendem  EinfluB  ge* 
wesen  sind  fiir  ein  bestimmtes  Handeln  von  ihr.  Denn  von  den 
Wirkungen  gilt  das  Umgekehrte  wie  von  den  Beweggriinden,  dafi 
sie  namlich  aus  den  verschiedenstenUrsachen  dem  Anordnenden 
leicht  in  anderem  Lichte  erscheinen  als  dem  von  den  Anordnun; 
gen  Betroffenen.  Die  Erfassung  dieser  Wirkungen  unter  dem  Ge^ 
sichtswinkel  der  belgischen  beteiligten  Kreise  kann  nicht  AuU 
gabe  unserer  Darstellung  sein,  die  Einstellung  auf  den  Stand? 
punkt  der  anordnenden  deutschen  Verwaltung  allein  aber  wiirde 
ein  unvoUstandiges  Bild  geben. 


ERSTERTEIL 


Rechtliche  Grundlage,  Aufgaben  und  Organisation  der 
deutschen  Okkupationsverwaltung 

1.  Die  rechtliche  Grundlage 

Am  26.  August  1914,  wenige  Tage  nach  dem  Einmarsch  der 
deutschen  Truppen  in  Briissel,  wurde  dutch  Kabinettsorder  des 
Kaisers  der  Generalf  eldmarschall  Freiherr  von  der  Goltz  zum » Ge* 
neralgouverneur  inBelgienc  ernannt  und  derRegierungsprasident 
vonAachen,Dr.vonSandt,als  »Chef  derZivilverwaltung*  bei  ihm 
bestellt."  Die  Bildung  des  Generalgouvernements  erfolgte  nach 
dem  im  Kriege  1870/71  gewonnenen  Vorbild  »und  auf  Grund  der 
Bestimmungen  der  Kriegsetappenordnung*/  Die  von  dem  Kaiser 
am  29.  August  1914  genehmigten  »Anhaltspunkte  fiir  die  Ge# 
schaftsfiihrung  des  Generalgouvernements  in  Belgien«  enthalten 
in  Ziffer  1  die  Weisung,  daB  bei  Ausiibung  der  dem  General* 
gouverneur  iibertragenen  Gewalt  »die  Bestimmungen  der  Ord* 
nung  der  Gesetze  und  Gebrauche  des  Landkrieges,  welche  dem 
hierauf  beziiglichen  Haager  Abkommen  vom  18.  Oktober  1907, 
RGBl.  1910  Nr.  2,  S.  107  ff.  beigefugt  sind,  zu  berucksichtigen« 
seien.  Mochte  man  sich  also  auch  auf  den  freilich  umstrittenen 
Standpunkt  stellenwoUen,  daB  das  Haager  Landkriegsabkommen 
von  1907  wegen  der  »Allbeteiligungsklausel«  (Art.  2)  formell  fiir 
denWeltkrieg  nicht  gelte.so  sollten  gleichwohl  diesevonDeutsch* 
land  wie  von  Belgien  seinerzeit  ratifizierten  Bestimmungen  zur 
Richtschnur  genommen  werden.  Im  Hinblick  hierauf  und  da  das 
Haager  Abkommen  weitgehend  den  Niederschlag  dessen  dar* 
stellt,  was  im  Lauf  der  Entwicklung  und  nach  der  Erfahrung  der 
letzten  Kriege  hinsichtlich  derWahrung  der  Gesetze  derMensch* 
lichkeit  imKriege  nach  derUberzeugung  derVolkerRechtenssein 
sollte,  ist  fiir  die  rechtliche  Beurteilung  der  Okkupationsgewalt 
im  besetzten  Belgien  in  erster  Linie  die  Haager  Landkriegsord? 
nung  heranzuziehen.^ 

Am  2.  September  erliefi  der  Generalgouverneur  eine  »Prokla# 
mation«  an  die  belgische  Bevolkerung,  in  der  er  die  »nach  Okku* 
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pierung  belgischen  Gebiets «  erfolgten  Ernennungen  und  die  dar* 
aus  sich  ergebende  neue  Ordnung  der  Dinge  bekanntgab.'  Damit 
wurde  nach  aufien  kundgemacht,  dafi  Deutschland  nunmehr  den 
Fall  als  gegeben  erachte,  fiir  den  die  Haager  Landkriegsordnung 
im  dritten  Abschnitt  die  volkerrechtliche  Regelung  getroffen  hat. 
Diese  Regelung  geht  aus  von  der  Besetzifng  feindlichen  Gebiets. 
»Ein  Gebiet  gilt  als  besetzt,  wenn  es  sich  tatsachlich  in  der  Ge; 
wait  des  feindlichen  Heeres  befindet.  «  (Art.  42,  Abs.  1  der  Ord? 
nung.)  Der  tatsachliche  Zustand  ist  also  rechtserheblich.  An  ihn 
kniipfen  sich  die  in  der  Landkriegsordnung  gezogenen  weiteren 
Folgerungen,  ohne  daB  es  noch  eines  besonderen  Rechtsaktes, 
etwa  eines  Zugestandnisses  seitens  des  Betroffenen  oder  einer 
Annahmeerklarung  seitens  des  siegreichen  Staates  bediirfte,  um 
den  Beginn  ihrer  Wirksamkeit  zu  begriinden.  Nur  insoweit,  als 
dieser  tatsachliche  Zustand  besteht,  erstreckt  sich  die  Besetzung. 
Darin  liegt  ihre  raumliche  und  zeitliche  Begrenzung.  Ob  und  wann 
die  Gewalt  des  eindringenden  Heeres  hergestellt  ist,  ist  eine  Tat* 
frage,derenBeantwortung  nicht  immer  zweifelsfrei  ist.  So  konnen 
nach  dieser  Richtung  Schwierigkeiten  entstehen,  zumal  die  Her? 
stellung  der  Gewalt  allein  nicht  geniigt,  sie  mufi  auch  ausgeiibt 
werden  konnen  (Art.  42,  Abs.  2  a.  a.  O.).  Der  Zustand  erfordert 
demnach  eine  gewisse  Bestandigkeit,  die  vor  allem  durch  ein 
weitgehendes  aufieresUnbeeinflufitseinvondenTruppenkampfen 
und  den  damit  verbundenen  Erscheinungen  bedingt  ist.  Insofern 
sind  also  die  Kriegsereignisse  wesentlich  bestimmend  fiir  die 
zeitliche  und  raumliche  Ausdehnung  der  » Besetzung «. 

Nachdem  die  Hauptstadt  Belgiens  eingenommen  und  ein  er* 
heblicher  Teil  des  Landes  tatsachlich  der  Gewalt  der  belgischen 
Regierung  entzogen  und  in  diejenige  des  deutschen  Heeres  iiber? 
gegangen  war,  war  neben  der  militarischen  Notwendigkeit  die 
volkerrechtliche  Berechtigung  und  Verpflichtung,  eine  deutsche 
Okkupationsverwaltung  einzurichten,  gegeben.  Sie  hat  bestans 
den,  solange  der  durch  die  Tatsache  der  Gewalt  begriindete  Zu* 
stand  vorwaltete,  und  hat,  wiederum  ohne  daB  es  eines  besonde* 
ren  Rechtsaktes  bedurft  hatte,  auf  gehort  mit  dem  Augenblick,  wo 
er  infolge  der  Kriegsereignisse  nicht  mehr  als  bestehend  ange* 
sehen  werden  konnte.  Als  die  letzteren  und  die  Bedingungen  des 
Waffenstillstands  die  deutschen  Heere  zum  Riickzug  aus  Belgien 
notigten,  loste  sich  die  Okkupationsverwaltung  von  selbst  auf. 
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Aus  denselben  Griinden  erklart  sich,  daB  die  Okkupationsver* 
waltung  in  ihrem  raumlichen  Geltungsbereich  wahrend  der  vier 
Jahre  ihres  Bestehens  sich  nicht  stets  gleich  geblieben,  sondern 
Anderungen  unterworfen  gewesen  ist. 

Zuerst  sich  beschrankend  auf  die  bis  Ende  August  1914  besetz* 
ten  Gebietsteile  von  verhaltnismaBig  geringem  Umfang,  hat  sie 
mit  dem  Fortschreiten  des  Vordringens  der  deutschen  Heere  sich 
schrittweise  weiter  ausgedehnt.  Zur  Zeit  des  Hohepunkts  hat  sie 
das  ganzeLand  einschlieBlich  seiner  Binnen*  undKiistengewasser 
umfaBt,  mit  Ausnahme  jenes  Streifens  in  Westflandern,  der  in  der 
Gewalt  des  belgischen  Heeres  verblieben  oder  nicht  derart  in  die 
Gewalt  des  deutschen  Heeres  gelangt  war,  daB  sie  darin  ausgeiibt 
werden  konnte  (Operationsgebiet).  Und  schUeBlich  wurde  sie 
entsprechend  dem  Aufgeben  der  tatsachlichen  Gewalt  wiederum 
schrittweise  abgebaut/ 

Die  rechtlichen  Folgen  des  tatsachlichen  Zustands  der  mit  Aus* 
iibungsmoglichkeit  versehenen  Gewaltherstellung  sind  solche  fiir 
beideTeile.Zwar  verliert  das  besetzteGebietdurch  dieBesetzung 
nicht  seine  rechtliche  Zugehorigkeit  zu  dem  Staate,  dessen  Be* 
standteil  es  ist,  und  dieser  Staat  und  seine  Staatsgewalt  werden 
in  ihrem  Dasein  durch  die  Besetzung  von  Gebietsteilen  als  solche 
nicht  beriihrt,  wohl  aber  wird  die  Ausubung  staatlicher  Funktio* 
nen  wesentlich  von  ihr  betroffen.  Durch  die  tatsachliche  Aus* 
schaltung  der  Regierung  des  besetzten  Gebietes  wird  sie  auch 
rechtlich  ausgeschaltet.  Die  gesetzmaBige  Gewalt  geht  in  die 
Hande  des  Besetzenden  iiber.*  Das  bedeutet,  in  Beschrankung  auf 
denBesetzungsbereich,daB  die  alteRegierungsgewalt  auBerWirk* 
samkeit  gesetzt  ist  und  daB  etwaige  dennoch  vorgenommene  Re* 
gierungshandlungen  der  alten  Regierungsgewalt  fiir  den  besetz* 
ten  Teil  keine  rechtliche  Bedeutung  haben,  insbesondere  eine 
rechtliche  Bindung  der  Untertanen  dieses  Bereichs  nicht  begriin? 
den  konnen.  Es  bedeutet  weiter,  daB  die  Ausiibung  der  Regie* 
rungsgewalt  nunmehr  beim  Besetzenden  steht,  der  sich  an  die 
Stelle  der  alten  Regierungsgewalt  gesetzt  hat.Diesen  Standpunkt" 
hat  derGeneralgouverneurFreiherr  vonBissing  bald  nach  seinem 
Amtsantritt  in  einer  Bekanntmachung  vom  4.  Januar  1915^"  nach* 
driicklich  kundgegeben:  »Es  wird  erneut  darauf  hingewiesen,  daB 
in  den  in  deutsche  Verwaltung  genommenen  Teilen  Belgiens  von 
dem  Zeitpunkte  der  Einsetzung  dieser  Verwaltung  ab  nur  die 
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Anordnungen  des  Generalgouverneurs  und  der  ihm  unterstellten 
Behorden  Geltung  haben.SeitdiesemZeitpunkte  bereits  erlassene 
oder  noch  ergehende  Verordnungen  des  Konigs  der  Belgier  und 
der  bisherigen  belgischen  Minister  haben  im  Bereiche  der  deut? 
schen  Verwaltung  in  Belgien  keinerlei  Rechtsgiiltigkeit.  Ich  werde 
es  mit  alien  mir  zustehenden  Machtmitteln  durchsetzen,  daB  die 
Regierungsgewalt  ausschlieBlich  von  den  in  Belgien  eingesetzten 
deutschen  Behorden  ausgeiibt  wird  . . 

Da  der  Besetzende  die  Gewalt  ausiibt  eben  als  Besetzender, 
auf  Grund  eines  tatsachlichen  Verhaltnisses,  nicht  eines  Rechts* 
aktes,  leitet  er  seine  Befugnisse  nicht  von  der  ausgeschalteten 
Staatsgewalt,  sondern  von  der  Tatsache  der  Besetzung  ab.  Ihr 
Zweck  ist  es,  der  sie  mit  Inhalt  erfuUt.  Und  da  der  Zv^eck  der 
Besetzung  ein  kriegerischer,  in  der  Niederwerfung  der  feind# 
lichen  Macht  gipfelnder  ist,  bleibt  das  eigene  militarische  Inter* 
esse  der  in  erster  Linie  »Richtung  gebende  Faktor  «.^^  Auf  der  an* 
deren  Seite  liegt  in  dem  Obergang  der  gesetzmaBigen  Gewalt  in 
die  Hande  des  Besetzenden  die  Aufrichtung  einer  Schranke  fiir 
ihn,  die  zugleich  die  Gewahrleistung  eines  Schutzes  fiir  die  Be* 
volkerung  des  besetzten  Gebietes  gegen  Willkiir  des  Siegers  be* 
deutet.  Bestimmte  Grundrechte  sind  in  der  Haager  Landkriegs* 
ordnung  mit  besonderen  Sicherungen  ausgestattet  und  nach  ihr 
von  dem  Besetzenden  zu  achten,  bestimmte  Vorbehalte  sind  fiir 
die  Handhabung  der  im  Interesse  des  Besetzenden  ausdriicklich 
als  zulassig  anerkannten  MaBnahmen  gemacht.  Die  Humanitat 
tritt  also  an  die  Seite  des  militarischen  Interesses,  Und  es  ist 
nicht  auBer  acht  zu  lassen,  daB  nach  den  Eingangsworten  des 
Haager  Abkommens  auch  in  den  durch  dieses  Abkommen  nicht 
geregelten  Fallen  »die  Bevolkerung  und  die  Kriegfiihrenden  unter 
dem  Schutze  und  der  Herrschaf t  der  Grundsatze  des  Volkerrechts 
bleiben,  wie  sie  sich  ergeben  aus  den  unter  gesitteten  Volkern 
feststehenden  Gebrauchen,  aus  den  Gesetzen  der  Menschlich* 
keit  und  aus  den  Forderungen  des  offentlichen  Gewissens«. 

Der  Obergang  der  gesetzmaBigen  Gewalt  hat  nicht  nur  nega* 
tive,  sondern  auch  positiv  gestaltende  Wirkungen.  Das  staatliche 
Leben  soil  nicht  aufhoren  oder  stillstehen,  sondern  sich  weiter 
erfiillen  auch  in  dem  durch  die  Besetzung  gegebenen  veranderten 
Zustand.  Deshalb  hat  der  Besetzende  »alle  von  ihm  abhangenden 
Vorkehrungen  zu  treffen,  um  nach  Moglichkeit  die  offentliche 
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Ordnung  und  das  ofifentliche  Leben  wiederherzustellen  und  aU 
rechtzuerhalten<!  (Art.  43  HLKO.).  In  dem  durch  die  Besetzung 
begriindeten  Verhaltnis  ergeben  sich  so  fiir  beide  Teile  Rechts* 
pflichten:  fiir  den  Besetzenden  eine  Regierungspflicht,  die  zu« 
gleich  eine  Schutzpflicht  ist,  fiir  die  Bevolkerung  eine  Gehorsams? 
pflicht.  Beide  Pflichten  werden  bestimmt  nicht  durch  die  ver* 
f  assungsrechtHche  Ordnung  des  besetzten  Landes,  sondern  durch 
volkerrechtliche  Ordnung,  welche  fiir  die  beteiligten  Staaten 
durch  die  verfassungsmafiige  Genehmigung  auch  nationalrecht* 
liche  VerbindHchkeit  erlangt  hat.  Diese  Gehorsamspflicht  ist 
nicht  die  von  dem  Untertanen  dem  gesetzmafiigen  Herrscher  ge^ 
schuldete.  Es  ist  deshalb  in  Art.  45  HLKO.  auch  untersagt,  >die 
Bevolkerung  eines  besetzten  Gebietes  zu  zwingen,  der  feind# 
lichen  Macht  den  Treueid  zu  leisten «.  Sie  ist  vielmehr  eine  Pflicht, 
innerhalb  des  durch  die  Tatsache  der  Besetzung  in  dem  Ober* 
gang  der  gesetzmafiigen  Gewalt  an  den  Besetzenden  begriinde* 
ten,  zeitlich,  riiumlich  und  sachlich  begrenzten  Rechtszustands 
Gehorsam  zu  leisten. 

Die  Proklamation  des  ersten  Generalgouverneurs  in  Belgien 
beriicksichtigt  die  vorerwahnten  Momente.  Sie  betont  und  an* 
erkennt  das  Regierungsrecht  und  die  Regierungspflicht,  indem 
sie  als  Aufgabe  des  Generalgouvernements  an  die  Spitze  stellt: 
»im  belgischen  Gebiete  Ruhe  und  Ordnung  aufrechtzuerhalten*, 
und  verheifit,  soweit  irgend  moglich,  Handel  und  Wandel  wieder 
aufzunehmen,  die  industriellen  Betriebe  wieder  in  Gang  zu 
bringen  und  die  Einbringung  der  Ernte  zu  vollenden.  Sie  erkennt 
auf  der  anderen  Seite  das  Recht  der  Bevolkerung  auf  Schutz  an 
und  die  Pflicht  des  Besetzenden,  ihn  ihr  zu  gewahren:  »Kein  bel* 
gischer  Biirger,  der  friedfertig  seinem  Erwerbe  nachgeht,  hat 
irgend  etwas  von  seiten  der  deutschen  Truppen  und  Behorden  zu 
befiirchten. «  Sie  betont  und  prazisiert  endlich  die  Gehorsams* 
pflicht,  indem  »eine  verniinftige  Fiigsamkeit  und  unbedingter  Ge* 
horsam  gegen  die  Anordnungen  des  Generalgouvernements*, 
nicht  aber  j>Verleugnung  der  vaterlandischen  Gesinnung*  ver# 
langt  wird. 

Da  die  gesetzmafiige  Gewalt  als  solche  ohne  Einschrankung  in 
die  Hande  des  Besetzenden  iibergeht  (Art.  43  HLKO.),  umf afit  sie 
grundsatzlich  alle  Verwaltungsgebiete  und  erstreckt  sich  auf  Ge* 
setzgebung,  Rechtsprechung  und  Verwaltung  im  engeren  Sinne, 
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SO  jeit  sich  nicht  aus  dem  Wesen  der  Besetzung  oder  aus  den  Be* 
stimmungen  des  Abkommens  selbst  etwas  anderes  ergibt.  Das 
im  besetzten  Gebiet  bestehende  Recht,  das  offentliche  wie  das 
private,  bleibt,  da  die  alte  Staatsgewalt  nicht  aufgehoben.sondern 
nur  ausgeschaltet  ist,  aufrechterhalten,  soweit  es  nicht  ohne  wei? 
teres  mit  der  Ausschaltung  als  solcher  seine  Wirksamkeit  ver? 
liert,  weil  es  die  formelle  Regelung  der  Funktionen  dieser  suspen* 
dierten  Gewalt  enthielt.  Aber  auch  das  zunachst  in  Kraft  blei* 
bende  Recht,  mag  es  auf  Verordnung  oder  Gesetz,  ja  selbst  auf 
der  Verfassung  des  besetzten  Staates  beruhen,  kann  durch  den 
Besetzenden  unter  Umstanden  aufgehoben  oder  geandert  wer; 
den.  Abweichungen  von  Rechtsverordnungen  konnen  nach  dem 
pflichtmafiigen  Ermessen  des  Besetzenden,"  solche  von  Gesetzen 
aber  nur  innerhalb  der  Schranken  des  Art.  43  HLKO.  vorgenom* 
men  werden,  d.  h.  dann,  wenn  eine  zwingende  Notwendigkeit  be« 
steht.  Diese  Notwendigkeit  kann  und  wird  in  den  verschieden* 
sten  Ursachen  begriindet  sein,  insbesondere  auch  in  solchen,  die 
lediglich  in  dem  Besetzungszweck  liegen.  Er  muB  in  Zweifels* 
fallen  das  letzte  Wort  zu  sprechen  haben.  Zu  beurteilen,  ob  der 
Fall  der  Notwendigkeit  einer  Anderung  vorliegt,  » steht  dem  Be* 
setzenden  selbst  zu  und  unterliegt  keiner  rechtlichen  Nachprii? 
fung«/^  Immer  aber  ist  eine  die  Verantwortung  begriindende 
moralische  Bindung  gegeben,  die  sich  aus  dem  scharf  ausgespro« 
chenen  Grundsatz  ergibt,  daB  die  Landesgesetze  zu  beachten 
sind,  » soweit  kein  zwingendes  Hindernis  besteht «.  Ein  formeller 
Unterschied  von  Gesetz  und  den  fiir  die  Bevolkerung  verbind* 
lichen  Verordnungen  (Rechtsverordnungen)  kann  bei  der  Aus* 
iibung  der  gesetzgebenden  Gewalt  durch  den  Besetzenden  natur* 
gemafi  nicht  gemacht  werden.  Gesetze  im  formellen  Sinn  werden 
nicht  erlassen,  da  die  zum  verfassungsmaBigen  Zustandekommen 
eines  Gesetzes  notwendigen  Bedingungen,  vor  allem  die  Mitwir* 
kung  des  Parlaments,  nicht  erfiillt  werden  konnen. 

So  erscheint  formell  die  Ausiibung  der  gesetzgebenden  Gewalt 
im  besetzten  Belgien  in  der  Erlassung  von  Verordnungen,  welche 
von  dem  dazu  zustandigen  Organ  erlassen  werden. 

Was  die  Rechtsprechung  betrifft,  so  ist  auch  hier  der  Grund* 
satz  des  Art.  43  HLKO.  maBgebend.  Zur  Wiederherstellung  und 
Aufrechterhaltung  der  off entlichen  Ordnung  und  des  offentlichen 
Lebens  gehort  auch  die  Sorge  fiir  den  Fortgang  der  Rechtspflege. 
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Und  ebenso  gilt  das  Gebot  der  Beachtung  der  Landesgesetze, 
soweit  kein  zwingendes  Hindernis  besteht.  Daraus  und  aus  dem 
Umstand,  daB  der  Staat  und  der  Souveran  als  solche  geblieben 
sind,  ergibt  sich  fiir  den  hier  vorliegenden  Fall  einerseits,  daB  im 
Namen  des  belgischen  Volkes"  auch  im  besetzten  Gebiet  Recht 
zu  sprechen  ist,  und  zwar  durch  die  alten  Gerichte,  unter  Auf* 
rechterhaltung  der  bestehenden  Gerichtsverfassung  und  des  gels 
tenden  ProzeBrechts,  andererseits  aber,  daB  bei  dem  Vorliegen 
einer  zwingenden  Notwendigkeit  die  alten  Richter  durch  neue 
ersetztwerden  konnen  und  die  Gerichtsverfassung  durchbrochen 
und  das  ProzeBrecht  abgeandert  werden  kann.  Dabei  konnen  so* 
wohl  neue,  aber  in  die  Gerichtsorganisation  des  besetzten  Ge; 
biets  sich  einfiigende  und  mit  Richtern  dieses  Gebiets  besetzte 
Gerichte  als  auch  Gerichte  der  besetzenden  Macht  ins  Leben  ge* 
rufen  oder  fiir  zustandig  erklart  werden.  Als  Gerichte  der  be* 
setzenden  Macht  kommen  vor  allem  Militargerichte  in  Betracht. 
Auf  dem  Gebiete  der  Zivilgerichtsbarkeit  werden  Anderungen 
durch  den  Besetzenden  selten  sein,  in  der  Strafgerichtsbarkeit 
aber  sich  solche  mit  Naturnotwendigkeit  ergeben.  Denn  abge? 
sehen  von  denDelikten  derverschiedensten  Art  gegen  die  Sicher* 
heit  der  Truppen  muB  es  in  der  Mehrzahl  der  Falle  als  nicht  ans 
gangig  erachtet  werden,  daB  VerstoBe  gegen  Verordnungen  der 
besetzenden  Macht  von  Gerichten  des  besetzten  Landes  abge* 
urteilt  werden.  Werden  so  innerhalb  des  Besetzungsbereichs  Ge^ 
richte  der  besetzenden  Macht  fiir  zustandig  erklart,  so  sprechen 
sie  Recht  im  Namen  ihres  Kriegsherrn. 

Der  Verwaltung  im  engeren  Sinne  endlich  haben  die  mehrfach 
genannten  Bestimmungen  der  Haager  Landkriegsordnung  neben 
den  fiir  jede  Verwaltung  maBgebenden  allgemeinen  Grundsatzen 
Richtlinie  und  Schranke  zu  sein.  Innerhalb  des  Landesrechts,  so 
wie  es  sich  unter  der  Gewaltausiibung  der  besetzenden  Macht 
gestaltet,  bewegt  sich  das  pflichtmaBige  freie  Ermessen.  Die 
moglichste  Wiederherstellung  und  Aufrechterhaltung  der  offent* 
lichen  Ordnung  und  des  offentlichen  Lebens  steht  im  Vorder* 
grund,  aber  sie  wird  zugleich  wiederum  bestimmt  durch  den 
Kriegszweck.  Und  da  ist  es  von  Wichtigkeit,  daB  die  HLKO. 
nicht  nur  die  Beschlagnahme  von  Kriegsmitteln,  sondern  auch 
die  wirtschaftliche  Nutzung  des  besetzten  Gebiets,  soweit  sie 
durch  die  militiirische  Notwendigkeit  geboten  ist,  in  den  in  ihr 
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geregelten  Grenzen  (Art.  23,  Buchstabe  g,  Art.  48 — 56)  ausdriicks 
lich  zulaBt. 

2.  Die  Aufgaben  der  deutschen  Okkupationsverwaltung 

Die  Zwiefaltigkeit  des  Besetzungszwecks  —  eigenes  militaris 
sches  Interesse  auf  der  einen,  Riicksichten  der  Humanitat  zus 
gunsten  der  Bevolkerung  des  besetzten  Gebiets  auf  der  anderen 
Seite  —  bedingt  auch  eine  Zwiefaltigkeit  der  Aufgaben.  Darin 
liegt  die  Vielseitigkeit  und  die  Schwierigkeit  jeder  Okkupations; 
verwaltung  begriindet.  Neben  die  umfassenden  Aufgaben  milU 
tarischer  Sicherung  und  Vorbereitung,  die  sich  aus  der  Lage  des 
besetzten  Gebiets  und  den  Anforderungen  fur  Aufmarsch  und 
Ruckendeckung  ergeben,  neben  die  mannigfachen  Aufgaben  der 
Nutzung  des  besetzten  Gebiets  treten  die  kaum  weniger  zahl? 
reichen,  die  begriindet  sind  in  jenen  Rechten  und  Pflichten,  deren 
Zusammenfassung  in  der  Wiederherstellung  und  Aufrechterhal* 
tung  der  offentlichen  Ordnung  und  des  offentlichen  Lebens 
(Art.  43  HLKO.)  ausgedriickt  ist.  Sie  erstrecken  sich  stofflich  auf 
alle  Gebiete  der  Staatsverwaltung,  die  um  so  zahlreicher  und  ver* 
zweigter  sind,  je  hoher  das  Staatsleben  des  besetzten  Landes  aus* 
gebildet  und  je  weiter  seine  kulturelle,  wirtschaftliche  und  soziale 
Entwicklung  f  ortgeschritten  ist.  Vornehmste  und  wichtigste  Auf  j 
gabe  der  Okkupationsverwaltung  ist  es,  die  beiden  mafigebenden 
Faktoren  soweit  moglich  miteinander  in  Einklang  zu  bringen. 
Das  ist  um  so  leichter,  je  fester,  sicherer  und  dauerhafter  die  Be? 
setzungsgewalt  begriindet  und  je  weniger  der  Kriegszweck  Ge? 
fahrdungen  ausgesetzt  ist.  Sie  konnen  nicht  nur  in  den  Verhalt* 
nissen  des  besetzten  Gebiets  selbst,  namentlich  in  dem  Verhal? 
ten  der  Bevolkerung,  sondern  auch  in  aufierhalb  der  Besetzung 
als  solcher  liegenden  Umstanden,  wie  der  allgemeinen  und  be* 
sonderen  Kriegslage  und  Kriegspolitik,  der  Art  der  Kriegfuhrung 
des  Feindes  und  in  den  Verhaltnissen  der  Heimat  begriindet  sein. 
Die  Bedeutung  dieser  Umstande  erklart  es,  daB  die  Wirksamkeit 
des  zweiten  Faktors  im  Verhaltnis  zum  ersten  Anderungen  unter* 
worfen  sein  kann  und  daB  sie  flir  die  deutsche  Okkupationsver; 
waltung  in  Belgien  auch  tatsachlich  sich  verandert  hat.  Die  ersten 
Jahre  der  Besetzung  konnte  dem  zweiten  Faktor  in  weit  groBe* 
rem  MaBe  Rechnung  getragen  werden  als  spater,  wo  die  Wir* 
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kungen  der  langen  Dauer  des  Krieges,  der  » Blockades  des  Sich* 
erschopfens  der  Reserven  der  verschiedensten  Art  sich  immer 
mehr  und  gefahrlicher  geltend  machten  und  zu  MaBnahmen 
notigten,  die  sonst  nicht  ergriffen  worden  waren.  Das  muB  bei 
ihrer  Beurteilung  beriicksichtigt  und  es  muB  beachtet  werden, 
daB  die  militarische  Notwendigkeit,  das  Bestreben,  den  Krieg  zu 
gewinnen  bzw.  die  Sorge,  ihn  nicht  zu  verlieren,  mit  anderen 
Worten  das  Gebot  der  Selbsterhaltung,  bei  Konflikten  in  Bezie* 
hung  auf  die  beiden  Faktoren  letzten  Endes  immer  den  Aus* 
schlag  geben  wird  und  muB.  Jeder  aber,  der  an  verantwortlicher 
Stelle  an  der  deutschen  Okkupationsverwaltung  teilgenommen 
hat,  ist  von  der  Oberzeugung  durchdrungen,  daB  die  deutsche 
Verwaltung  bestrebt  war,  den  Bestimmungen  der  Haager  Land* 
kriegsordnung  nachzukommen  und  auch  da,  wo  fur  neue  Vers 
haltnisse  Bestimmungen  fehlten,  in  ihrem  Sinne  zu  handeln,  Im 
einzelnen  Fall  hat  es  bei  der  Dehnbarkeit  der  genannten  Bestim? 
mungen  an  Verschiedenheiten  der  Auffassung  dariiber,  ob  diese 
oder  jene  MaBnahme  sich  in  den  durch  sie  gezogenen  Grenzen 
hielt,  auch  innerhalb  der  deutschen  Verwaltung  natiirlich  nicht 
gefehlt.^^ 

Zu  den  Schwierigkeiten,  die  sich  aus  dem  Zweck  der  kriege« 
rischen  Besetzung  und  seiner  durch  das  Volkerrecht  geregelten 
Auswirkung  ergeben,  treten  weitere,  die  rein  tatsachlichen  Ver* 
haltnissen  innerer  wie  auBerer  Art  entspringen,  wie  sie  von  Natur 
gegeben  sind  oder  der  Krieg  als  solcher  mit  seinen  Folgen  sie  mit 
sich  bringt.  Auch  sie  haben  bei  der  deutschen  Verwaltung  in 
Belgien  eine  bedeutsame  Rolle  gespielt.  Als  das  deutsche  Gene? 
ralgouvernement  in  Belgien  gegriindet  wurde,  fand  es  eine  Lage 
vor,  die  einer  Auflosung  der  staatlichen  Ordnung  gleichkam.  Mit 
dem  Konig  waren  seine  Minister  aus  der  Hauptstadt  nach  Ant? 
werpen  und  nach  dem  Fall  dieser  Stadt  nach  Le  Havre  geflohen. 
Die  Gouverneure  der  Provinzen  waren  von  der  belgischen  Regie* 
rung  ihrer  Amter  enthoben  worden.  Die  Arrondissements?Kom* 
missare  hatten  gleich  ihnen  durchweg  ihr  Amt  verlassen;  die 
Geschafte  wurden  von  den  Sekretaren  weitergefiihrt.  Einem 
anderen  Teil  der  Staatsbeamten  war  von  der  belgischen  Regie* 
rung  jede  Tiitigkeit  untersagt  worden.  Zahlreiche  Beamte  waren 
in  das  Heer  eingetreten  oder  sonst  nicht  mehr  an  ihrem  Dienst* 
orte  anwesend.  Die  innere  Verwaltung,  die  Justiz,  die  belgische 
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Eisenbahn,  Post  und  Telegraphic  hatten  aufgehort  zu  arbeiten, 
kurz,  die  ganze  Staatsverwaltung  Belgiens  stand  nicht  nur  still, 
sondern  war  vollig  funktionsunfahig  geworden.  In  den  Stadten 
ging  die  Verwaltung  allerdings  zum  groBten  Teil  weiter,  aber 
vielfach  nicht  mehr  in  der  alten  Form.  Die  Not  der  Zeit  hatte  da 
und  dort  neue  Manner  an  die  ausschlaggebenden  Stellen  der  ges 
meindlichen  Verwaltung  gebracht,  ohne  daB  man  sich  dabei  viel 
darum  bekiimmerte,  ob  sie  gerade  in  den  gehorigen  Formen  be* 
rufen  waren.  Auch  neue  Erscheinungsformen  traten  im  gemeind* 
lichen  Leben  auf :  die  bisher  streng  getrennten  Gemeinden  Briis* 
sels  hatten  sich  zu  dem  Verband  von  GroB*Brussel  zusammen* 
geschlossen,  und  Antwerpen  und  seine  Nachbargemeinden  hatten 
sich  in  der  Commission  intercommunale  ein  neues  Organ  zur  Be? 
friedigung  ihrer  Bediirfnisse  geschaffen.  In  den  Landgemeinden 
war  vielfach  weitgehende  Desorganisation  eingetreten.DieFinan* 
zen  des  Landes  waren  zerriittet.  Die  belgische  Regierung  hatte 
nicht  nur  dieStaatskassen  geleert,  sondern  auchdieWertbestande 
der  Nationalbank  und  ihre  Notenklischees  ins  Ausland  gebracht. 
Der  ZufluB  von  Abgaben  zu  den  staatlichen  Kassen  stockte.  Ein 
groBer  Teil  der  Einwohner,  soweit  er  nicht  im  belgischen  Heere 
kampf te,  war  geflohen  —  man  schatzte  fast  eine  Million  — /®  dar* 
unter  gerade  vieleAngehorige  derbesitzenden  odereinfluBreichen 
Klassen.  Das  gesamte  wirtschaftliche  Leben  war  lahmgelegt,  der 
Verkehr  eingestellt,  die  verbliebene  Bevolkerung  in  ihrer  groBen 
Masse  durch  die  vorangegangenen  Kampfe  auf  dem  Boden  ihres 
Landes  und  ihre  Folgen  in  Not  und  in  Sorge  wegen  der  Beschaf* 
fung  von  Obdach  und  der  Sicherung  des  notwendigen  Lebens* 
unterhalts.  Zur  Zeit  der  Einsetzung  der  deutschen  Verwaltung 
war  zudem  Antwerpen  noch  nicht  gefallen,  bei  den  Ausfallen  der 
Besatzung  wurde  fast  vor  den  Toren  Briissels  gekampft  und  die 
rlickwartige  Verbindung  mit  der  deutschen  Heimat  stellenweise 
bedroht.  Dadurch  und  durch  die  Riicksicht  auf  die  Kriegsverhalt* 
nisse  iiberhaupt  waren  der  Okkupationsverwaltung  die  Hande 
vielfach  gebunden.  Zu  diesen  Schwierigkeiten  auBerer  Art  kamen 
noch  solche  nicht  minder  groBe  innerer  Natur.  Handelte  es  sich 
auf  der  einen  Seite  bei  dem  besetzten  Gebiet  um  ein  Land  mit 
alter  ausgepragter  Kultur,  mit  reichen  Bodenschatzen,  vordem 
hochentwickelter  Industrie  und  bliihendem  Handel,  so  gait  es  ans 
dererseits,  ein  Land  zu  verwalten,  das  durch  Natur  und  histo* 
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rischspolitische  Verhaltnisse  bedingte  Besonderheiten  hochster 
Eigenart  in  seiner  Gestaltung  und  Entwicklung  aufweist  und  ins* 
besondere  auch  auf  wirtschaftlichem  Gebiet  wegen  des  Mangels 
an  Einheitlichkeit  nicht  wenig  Schwierigkeiten  bietet.  Eine  Be? 
volkerung  war  zu  regieren,  die  nach  Sprache,  Religion,  Veran* 
lagung  und  Denkweise  die  grofiten  Verschiedenheiten  von  dem 
deutschen  Volke  aufweist  und  die  in  ihrer  eigenen  Zusammen* 
setzung  und  sozialen  Schichtung  wiederum  scharf  ausgepragte 
Unterschiede  darbietet.  Der  belgische  Volkscharakter,  der  dem 
Belgier  innewohnende,  durch  seine  Verfassung  gestiitzte  Indi* 
vidualismus  mit  seinem  Freiheitsbewufitsein,  seiner  anderen  Auf? 
fassung  vom  Wesen  und  den  Aufgaben  des  Staates  und  seiner 
Abneigung  gegen  alles  staatliche  Eingreifen  stellten  der  deut* 
schen  Verwaltung  ebenso  vielseitige  und  ernste  Probleme  wie  die 
Zusammensetzung  des  belgischen  Volkes  aus  zwei  nach  Sprache 
und  Abstammung  verschiedenen  Nationen,  den  Vlamen  und  den 
Wallonen.  Ihre  Losung  war  um  so  schwieriger,  als  die  Bevolke* 
rung  des  okkupierten  Landes  der  deutschen  Verwaltung  schon 
als  solcher  wegen  der  eben  beriihrten  Gegensatzlichkeit  und  der 
traditionellen  Hinneigung  zu  Frankreich  in  seiner  iiberwiegenden 
Mehrheit  durchaus  ablehnend  gegeniiberstand  und  als  Abneigung 
und  MiBtrauen  durch  fortdauernde  Erregung  gesteigert  war.  An* 
gefacht  durch  vorangegangene  Ereignisse,  insbesondere  den  mit 
furchtbarer  Leidenschaft  gefiihrten  Volkskrieg,  wurde  sie  durch 
wahre  und  falsche  Nachrichten  iiber  die  Kriegslage,  die  unver* 
meidlichen  Begleiterscheinungen  der  Kriegfiihrung  wie  Spionage* 
prozesse  und  dergleichen,  aber  auch  durch  offene  und  geheime 
Ermunterung  von  auBen  wach  erhalten.  Aufierlich  zeigten  sich 
diese  Schwierigkeiten  vor  allem  im  passiven  Widerstand,  in  Ver# 
suchen,dievon  derOkkupationsverwaltung  erlassenenVorschrif* 
ten  zu  umgehen,  aber  auch  in  Agitation  und  Propaganda,  die  sich 
aller  der  Mittel  bediente,  die  man  einem  Feind  gegenuber  als 
erlaubt  und  gerechtfertigt  hielt  und  die  um  so  gefahrlicher  war, 
als  sie  auch  auf  das  religiose  Gebiet  iibergriff,  wo  sie  sich  zu  der 
Behauptung  verstieg,  das  katholische  Belgien  solle  protestantisch 
gemacht  werden.  Mit  der  Zeit  haben  sich  diese  Erscheinungen 
zum  mindesten  in  ihrem  auBeren  Hervortreten  gemildert,  ohne 
daB  sie  naturgemaB  verschwinden  konnten.  Zudem  pflegte  die 
Hoffnung  auf  eine  Wendung  des  Kriegsgliicks  die  Bevolkerung 
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in  ihrer  Haltung  zu  beeinflussen.  Das  war  eine  Wahrnehmung,  die 
fast  auf  alien  Gebieten  zu  machen  war.  Die  deiitschie  Verwiij^ng 
hatte  allem  dem  den  zielbewuBten  und  ehrlicJienWillen  entgegen* 
zusetzen,  diese  Schwierigkeiten  zu  iiberwinden.^'  Freilich  muBte 
sie  dabei  die  Erfahrung  machen,  dafi  das  immer  nur  bis  zu  einem 
gewissen  Grade  moglich  ist,  daB  an  der  Gesinnung  auch  die  tiich* 
tigsteund  geschicktesteVerwaltung  nicht  allzuviel  zu  andern  ver* 
mag  und  daB  von  der  Bevolkerung  des  besetzten  Landes  auch  das 
als  zweckmaBig  und  gutErkannte  zunachst  wenigstens  alsFremd* 
korper  und  als  Erzeugnis  eines  gehaBten  und  gefiirchteten  Siegers 
empfunden  wird.  In  der  Heimat  fand  die  Eigenart  und  Schwierigs 
keit  der  Aufgabe  nicht  durchweg  das  erforderliche  Verstandnis. 
Unkenntnis  der  Rechtslage  und  der  tatsachlichen  Verhaltnisse, 
bisweilen  auch  bei  den  maBgebenden  Stellen,  sowie  die  allmah« 
liche  Einwirkung  politischer  Stromungen  und  der  unheilvolle 
EinfluB  parteipolitischer  Interessen  trugen  nicht  dazu  bei,  die 
Durchfiihrung  der  Aufgabe  zu  erleichtern.  Und  die  in  manchem 
zutage  tretende  Unklarheit  der  Reichsleitung  in  den  General* 
dispositionen  muBte  sich  naturgemaB  auch  in  der  Okkupations* 
verwaltung  nachteilig  auswirken. 

3.  Die  Organisation  der  deutschen  Okkupationsverwaltimg 

I.  ALLGEMEINES 

Die  Zustande,  wie  sie  die  deutsche  Besetzung  des  Landes  vor* 
fand,  machten  rasche  Hilfe  notwendig.  Sie  konnte  nicht  in  einer 
volligen  Neuorganisation  des  staatlichen  Lebens  bestehen.  Hier* 
flir  fehlten  auch,  abgesehen  von  der  Rechtslage,  alle  Voraus* 
setzungen  und  insbesondere  die  Moglichkeit,  aus  der  Heimat  ein 
ausreichendes,  der  Landessprachen  machtiges  und  mit  den  Vers 
haltnissen  des  Landes  geniigend  vertrautes  Beamtenpersonal  her* 
beizuziehen.  So  wurde  der  Versuch  gemacht,  sich  auf  die  noch 
vorhandenen  Reste  der  belgischen  Verwaltungseinrichtungen 
unter  moglichster  Beibehaltung  des  belgischen  Verwaltungs* 
systems  zu  stiitzen,  sie  bei  der  Organisation  der  Verwaltung,  so# 
weit  nicht  zwingende  Bedenken  entgegenstanden,  zu  beniitzen 
und  vor  allem  die  belgischen  Beamten  nach  Moglichkeit  im  Amte 
zu  belassen  und  ihre  Hilfe  zu  verwerten.  Dieser  Weg  schien  eben? 
sowohl  im  deutschen  Interesse  wie  in  dem  der  belgischen  Be  volke* 
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rung  der  richtige.  Von  den  belgischen  Beamten  wurde  vor  ihrer 
•'•Zuliassung  zu  weHerer  Amtstatigkeit  die  Abgabe  folgender  form* 
Hcher  Loyalitatserklarung  verlangt: 

s>Ich  verspreche  nach  Mafigabe  der  Haager  Konvention 
vom  18.  Oktober  1907  hierdurch,  mein  Amt  gewissenhaft 
und  loyal  weiterzuverwalten.nichtszu  unternehmen  und  alias 
zu  unterlassen,  was  der  deutschen  Verwaltung  in  den  besetz* 
ten  belgischen  Gebieten  schadlich  sein  k6nnte.« 

Um  der  Eigenart  des  richterlichen  Amtes  und  der  besonderen 
Stellung  der  Geistlichkeit  Rechnung  zu  tragen,  wurde  die  von 
den  Richtern  abzugebende  Erklarung  dahin  eingeschrankt,  daB 
sie  nur  zu  versprechen  batten:  >  nach  MaBgabe  derBestimmungen 
der  Haager  Konvention  ihr  Amt  gewissenhaft  weiterzuverwalten,* 
wahrend  die  Erklarung  fiir  die  Geistlichkeit  die  Fassung  erhielt: 
»nichts  zu  unternehmen  und  alles  zu  unterlassen,  was  der  deut* 
schen  Verwaltung  in  den  besetzten  belgischen  Gebieten  schads 
lich  sein  konnte.^i  Ein  Treueid  gegeniiber  der  deutschen  Obrig* 
keit  kam  in  keinem  Falle  in  Frage.  Neu  ins  Amt  eintretende  Beh 
gier  wurden  von  der  Ableistung  des  nach  belgischem  Recht  vor? 
geschriebenen  Eides  (Serment  politique  et  professionnel)  befreit, 
die  Rechtswirksamkeit  ihrer  Amtshandlungen  als  von  der  Ab* 
leistung  dieses  Eides  nicht  abhangig  erklart  und  der  Art.  261  des 
belgischen  Strafgesetzbuchs^*  in  den  besetzten  Gebieten  Belgians 
fiir  die  Dauer  der  Besetzung  auBer  Kraft  gesetzt.^*  Die  wahrend 
dieser  Zeit  ernannten  belgischen  Beamten  und  die  anderen  zu 
offentlichen  Diensten  berufenen  Belgier  gelten  nach  der  Verord* 
nung  des  Generalgouverneurs  vom  20.  Marz  1915  "  als  in  ihr  Amt 
eingesetzt,  sobald  ihnen  die  amtUche  Mitteilung  der  erfolgten 
Ernennung  oder  Berufung  zugegangen  ist.  Von  diesem  Zeit* 
punkt  an  sind  sie  »zur  gewissenhaften  Erfiillung  ihrer  Amts? 
pflichten  gehalten«.  In  der  Bekanntmachung  vom  4.  Januar  1915*° 
wird  die  Erwartung  ausgesprochen,  »daB  sich  die  belgischen  Be* 
amten  imwohlverstandenen  Interesse  desLandes  derFortsetzung 
ihrer  Tatigkeit  nicht  entziehens  zumal  »eine  unmittelbare  For* 
derung  deutscher  Heeresinteressen«i  nicht  verlangt  werde.  Der 
groBte  Teil  der  belgischen  Beamten  hat  nach  und  nach  der  Auf* 
forderung  des  Generalgouverneurs  Folge  geleistet.  Beamte,  die 
die  Abgabe  der  Loyalitatserklarung  verweigerten,  wurden  ohne 
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Gehalt  vom  Dienst  suspendiert.  Ein  weiterer  Zwang  wurde  auf 
sie  nicht  ausgeiibt.  Diejenigen  belgischen  Beamten,  welche  in 
Funktion  waren,  erhielten  ihr  voiles  Gehalt.  Die  nichtbeschaftig^ 
ten  Beamten,  soweit  sie  dieLoyalitatserklarung  abgegeben  batten, 
wurden  mit  zwei  Drittel  der  Beziige  zur  Disposition  gestellt. 

Zu  der  belgischen  Beamtenschaft  treten  nun  in  der  Okku* 
pationsverwaltung  die  deutschen  Personen,  die  vom  Kaiser  oder 
der  zustandigen  Reichsbehorde  zur  Erfiillung  von  Aufgaben  in 
ihr  berufen  wurden  und  damit  unbeschadet  ihres  dienstrecht? 
lichen  Verhaltnisses  zum  Reichskanzler  und  den  zustandigen 
Reichsbehorden  unter  die  militarische  Kommandohoheit  des 
Okkupierenden  traten.  Ihre  Zahl,  anfanglich  verhaltnismaBig  ge* 
ring  und  sich  im  wesentlichen  aus  kommissarisch  beschaftigten 
Berufsbeamten  zusammensetzend,  hat  sich  mit  der  Zunahme  der 
Aufgaben  vermehrt  und  schlieBlich  zu  einem  gewaltigen  Heer  von 
Offizieren,  Beamten  und  Angestellten  entwickelt.  Ihre  Zusam* 
mensetzung  im  einzelnen  hat,  abgesehen  von  den  leitenden  SteU 
len,  wo  eine  Veranderung  weniger  haufig  vorkam,  ebenf  alls  stark 
gewechselt,  da  die  dringenden  Anforderungen  des  Feldheeres  so* 
wohl  wie  die  Bediirfnisse  der  Heimat  vielfach  eine  Anderung  be^ 
dingten,  mit  dem  Fortschreiten  des  Kriegs  vor  allem  eine  Heran? 
ziehung  moglichst  aller  Kriegsverwendungsfahigen  zum  Dienst 
an  der  Front  sich  notwendig  machte.  Gleichwohl  lassen  sich 
neben  den  Gesichtspunkten  allgemeiner  Art  gewisse  besondere 
Richtlinien  als  mafigebend  erkennen.  Bei  der  Besetzung  der  Be* 
amtenstellen  in  der  Okkupationsverwaltung  wurden  Angehorige 
der  verschiedenen  deutschen  Bundesstaaten  herangezogen,  und 
es  wurde  dadurch  der  Charakter  der  Okkupationsverwaltung  als 
eine  Reichsangelegenheit  und  die  gemeinschaftliche  Beteiligung 
der  Bundesstaaten  an  der  Verantwortung  fiir  sie  dokumentiert. 
Im  iibrigen  war  man  zumal  im  Anfang  darauf  bedacht,  bei  der 
Zivilverwaltung  Beamte  rheinischer  Abstammung,  bei  denen 
Kenntnis  der  Verhaltnisse  des  besetzten  Gebiets  und  Verstand= 
nis  fiir  die  Eigenart  seiner  Bevolkerung  in  hoherem  Grade  vor? 
ausgesetzt  werden  konnte,  in  ausgiebigerem  Mafie  zu  verwenden. 
Die  Hafenstadt  Antwerpen  hat  iiber  die  ganze  Dauer  der  Okku* 
pationsverwaltung  Hanseaten  an  der  Spitze  derProvinzialverwal* 
tung  gesehen.Bei  der  groBenBedeutung  derwirtschaftHchen  Seite 
der  Verwaltung  des  besetzten  Gebietes  spielte  das  technische 
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und  kaufmannische  Element  neben  Juristen  imd  Administrativ* 
beamten  eine  wichtige  Rolle,  und  bei  der  Vielseitigkeit  der  zu 
losenden  Probleme  tritt  auf  zahlreichen  Gebieten  neben  den 
Praktiker  der  wissenschaftliche  Forscher  und  Gelehrte.  Sie 
trugen  neben  den  ihnen  obliegenden  speziellen  Aufgaben  wesent* 
lich  dazu  bei,  bei  den  Angehorigen  der  Verwaltung  die  fiir  das 
Erfassen  des  belgischen  Volkscharakters  notwendige  genaue 
Kenntnis  der  Geschichte,  der  Entwicklung  der  rechtlichen,  poli* 
tischen,  wirtschaftlichen  und  sozialen  Verhaltnisse,  sowie  das 
Verstandnis  fiir  die  Natur  und  Kunst  des  Landes  und  fiir  die 
wechselseitigen  Zusammenhange  zu  erweitern  und  zu  vertiefen. 
Nicht  wenige  Veroffentlichungen  sowohl  rein  wissenschaftlicher 
als  auch  mehr  volkstiimlich  gehaltener  und  fiir  die  weitesten 
Kreise  bestimmter  Art  geben  von  diesem  Streben  Zeugnis,  das 
durch  Verbreitung  der  aufierhalb  der  Okkupationsverwaltung 
in  Deutschland  erschienenen  zusammenfassenden  Darstellungen 
iiber  Belgien  wirksam  unterstiitzt  wurde.  Endlich  hat  auch  die 
nichtwehrpflichtige  deutsche  Jugend,  soweit  sie  in  Pfadfinder? 
korps  organisiert  war,  in  der  Verwendung  als  Boten,  Aufwarter 
und  dergleichen  treffliche  Hilfsdienste  geleistet.  In  den  letzten 
beiden  Jahren  des  Kriegs  machte  sich  die  Knappheit  an  verfiigbaren 
Menschenkraften  empfindlich  bemerkbar,  und  zwar  nicht  nur  bei 
den  Beamten,  sondern  auch  bei  den  Angestellten.  Bei  den  letz? 
teren  war  man  schliefilich  in  weitem  Umfange  auf  nicht  mehr  im 
wehrpflichtigen  Alter  stehende  Hilfsdienstpflichtige  und  weib* 
liche  Hilfskriifte  angewiesen.  Infolge  des  groBen  Bedarfs  und  der 
vielfach  besseren  Besoldung  in  der  Heimat  stellten  sich  indessen 
auch  hier  der  Personalbeschaffung  mannigfache  Hindernisse  ent? 
gegen.  Dazu  kam,  da6  man  die  Anforderungen  hinsichtlich  der 
Vorbildung  notgedrungen  immer  mehr  herabschrauben  muBte. 
So  war  es  erklarlich,  daB  der  Mangel  an  eingearbeitetem  Personal 
sich  gegen  Ende  der  Okkupationszeit  empfindlich  geltend  machte 
und  seine  Ausgleichung  die  intensivste  Anspannung  aller  Krafte 
und  die  groBte  Umsicht  der  Leitenden  erforderte. 

Die  Organisation  der  deutschen  Verwaltung  in  Belgien,  wie  sie 
sich  tatsachlich  aufbaute,  hat  ihre  innere  Begriindung  einerseits 
in  jener  vorbesprochenen  Zwiefaltigkeit  der  Besetzungsaufgaben 
und  andererseits  in  dem  Bestreben,  Verwaltungssystem  und  Ver* 
waltungseinrichtungen  des  besetzten  Gebiets  soweit  als  moglich 
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beizubehalten.  Daraus  erklaren  sich  einige  grundsatzliche  Er* 
scheinungen:  Die  Verwaltung  des  besetzten  Gebiets  ist  in  eine 
solche  des  Generalgouvernements  und  eine  Etappenverwaltung 
geteilt.  Sie  ist  in  eine  Militar?  und  eine  Zivilverwaltung  geschies 
den,  und  innerhalb  der  Zivilverwaltung  wiederum  hebt  sich  von 
einer  rein  deutschen  Verwaltung  in  Belgien  eine  belgische  Ver* 
waltung  unter  deutscher  Aufsicht  ab. 

Die  Abgrenzung  des  Gebiets  des  Generalgouvernements  gegen 
das  Etappengebiet  hat  der  Kriegslage  und  den  dadurch  begriin? 
detenNotwendigkeiten  entsprechend  gewechselt.Sie  ist  in  der  Be? 
kanntmachung  des  Generalgouverneurs  vom  19.Dezember  1915  " 
genau  umschrieben,  hat  aber  durch  spatere  Bestimmungen  mehrs 
fache  Anderungen  erfahren.^^  Wenn  man  von  den  mehr  oder 
minder  bedeutenden  einzelnen  Abweichungen  absieht,  so  ergibt 
sich  bis  zu  der  gegen  den  SchluB  des  Krieges  erfolgten  wesent? 
lichen  Einschrankung  der  Grenzen  des  Generalgouvernements 
folgendes  Bild:  Das  Gebiet  des  Generalgouvernements  umfafit 
die  belgischen  Provinzen  Antwerpen,  Brabant,  Limburg,  Liittich, 
Luxemburg  und  Namur  ganz,  einen  Teil  der  Provinz  Hennegau 
und  einige  wenige  Gemeinden  der  Provinz  Ostflandern.  Dazu 
treten  noch  die  in  das  belgische  Gebiet  hineinragenden,  politisch 
zu  Frankreich  gehorenden  Gebiete  um  Givet  und  Fumay  und  bis 
zum  1.  Oktober  1916 "  das  ebenfalls  franzosische  Gebiet  der 
Kommandantur  Maubeuge.  Nicht  zum  Generalgouvernement  ge« 
horten  also  danach  vor  allem  die  Provinzen  Ost*  und  Westflan? 
dern  mit  Ausnahme  jener  wenigen  ostflandrischen  Gemeinden. 
Sie  waren,  soweit  sie  von  den  deutschen  Truppen  besetzt  waren, 
Etappengebiet  der  Vierten  Armee. 

Die  Scheidung  in  eine  Militars  und  eine  Zivilverwaltung  ist  na^ 
turgemaB  im  Gebiet  des  Generalgouvernements  scharfer  durch* 
gefiihrt  wie  in  der  Etappe,  wo  die  Zustandigkeiten  der  Zi\\h 
verwaltung  zudem  gegeniiber  der  militarischen  Verwaltung  noch 
weiter  eingeschrankt  sind.  Aber  auch  in  der  Verwaltung  des  Ge* 
neralgouvernements  durchdringen  sich  nicht  nur  vielfach  die 
Aufgaben  und  bedingen  gemeinsames  Arbeiten,  sondern  es  sind 
auch  hier  im  Hinblick  auf  das  Vorwiegen  militarischer  Interessen 
wichtige  Verwaltungszweige  in  militarische  Verwaltung  genom* 
men,  die  an  und  fiir  sich  nicht  oder  nicht  iiberwiegend  miVu 
tarischer  Natur  sind.  So  waren  auch  im  Generalgouvernement 
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das  Jagd'  und  Fischereiwesen,  das  PaBwesen  und  die  politische 
Polizei,  die  Regelung  des  Kraftfahrzeugverkehrs,  die  Strafien*, 
Wasser*  und  Briickenbauarbeiten  (in  der  Hauptsache)  und  das 
Transportwesen  auf  den  Wasserstrafien  von  der  zivilen  Verwab 
tung  abgetrennt,wie  auch  dieHafenamter  dermilitarischen»Bauj 
direktion  beim  Generalgouvernement «  unterstellt  waren.  In  der 
Zentrale  vereinigte  als  militarische  Behorde  »das  Generalgouver? 
nement«  neben  den  mit  rein  militarischen  Aufgaben  befaBten  Or* 
ganen  die  mit  Wahrnehmung  solcher  Funktionen  betrauten  Stels 
len.  Das  Eisenbahnverkehrswesen  trat  mit  dem  1.  Juni  1915  unter 
die  >  MilitarjGeneraldirektion  der  Eisenbahnen«  in  Brlissel,  die 
nicht  dem  Generalgouverneur  unterstellt  war,  sondern  zum  Stabe 
des  Chefs  desFeldeisenbahnwesens  imGroBenHauptquartier  ge* 
horte.  Als  Verwaltungs*  und  Aufsichtsbehorde  verwaltete  sie  zu* 
sammen  mit  den  Militar;Eisenbahndirektionen  und  den  Linien? 
kommandanturen.abgesehen  von  den  Kleinbahnen,  fast  samtliche 
Bahnlinien  des  besetzten  Belgiens  und  den  grofiten  Teil  der 
Bahnen  des  besetzten  Frankreich.  Der  MilitarsGeneraldirektion 
der  Eisenbahnen  angegliedert  war  die  »MilitarsKanaIdirektion  <, 
deren  Bedeutung  im  Verlauf  des  Krieges  sehr  zunahm,  als  die 
Transporte  an  Heeresmaterial  von  der  Eisenbahn  nicht  mehr  be* 
waltigt  werden  konnten.  Spater  wurden  auch  die  Schiffahrts? 
betriebe  des  Generalgouvernements  an  sie  abgegeben.^^  Eine  be# 
sondere  Stellung  im  Generalgouvernement  nahm  die  »Kaiserlichj 
deutsche  Post*  und  Telegraphenverwaltung  in  Belgien«  ein,  inso* 
fern  ihr  Zusammenhang  mit  dem  Generalgouvernement  ein  lose* 
rer  war  und  ihre  Unterstellung  unter  das  Reichspostamt  in  erster 
Linie  hervortrat. 

Wahrend  die  tatsiichliche  Ausiibung  der  Staatsgewalt,  soweit 
sie  der  besetzenden  Macht  zusteht,  im  Etappengebiet  in  erster 
und  oberster  Linie  durch  das  Oberkommando  der  betreffenden 
Armee  erfolgt,  bildet  im  Gebiet  des  Generalgouvernements  der 
Generalgouverneur  die  die  Militar*  und  Zivilverwaltung  unter 
sich  vereinigende  Spitze.  Seine  Machtbefugnis  und  sein  EinfluB? 
bereich  beschrankt  sich  librigens  raumlich  nicht  durchaus  auf  das 
Gebiet  des  Generalgouvernements,  sondern  geht  in  bestimmten 
Beziehungen  dariiber  hinaus.  So  war  die  Fiihrung  der  Kirchen* 
politik  im  Interesse  der  Wahrung  ihrer  Einheitlichkeit  auch  in 
den  belgischen  Etappengebieten  dem  Generalgouverneur  von  der 
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Obersten  Heeresleitung  zugesprochen.  Und  die  Prasidenten  der 
Zivilverwaltung  in  den  zumEtappengebiet  gehorendenbelgischen 
Provinzen  sind  wie  die  iibrigen  Prasidenten  der  Zivilverwaltung 
dem  Generalgouverneur  untergeordnet  und  bearbeiten  Hand  in 
Hand  mit  den  militarischen  Stellen  bestimmte  ihnen  zugewiesene 
Verwaltungszweige,  hinsichtlich  deren  die  Gleichartigkeit  der 
Verhaltnisse  mit  denen  des  Generalgouvernements  eine  mogs 
lichst  gleichmaBige  Handhabung  der  Verwaltung  erforderte.  Die 
gemeinsameTatigkeit  trat  auf  wirtschaftlichemGebiete  vor  allem 
in  der  Wirtschaftskommission  bei  dem  Generalgouverneur  in  BeU 
gien  (WKB.)  in  die  Erscheinung,  der  Vertreter  der  militarischen 
und  zivilen  deutschen  Behorden  in  Belgien  angehorten  und  deren 
Aufgabe  die  Beratung  allgemeinerdas  belgischeWirtschaftsleben 
unter  der  Okkupationsverwaltung  betreffender  Fragen  bildete. 
Um  die  enge  Fiihlung  mit  der  deutschen  Wirtschaft,  vor  allem 
der  deutschen  Industrie  und  ihren  Verbanden,  auch  auf  diesem 
Gebiete  unter AusschluB  jederlnteressenpolitik^^  sicherzustellen, 
wurde  sie  zu  gemeinsamer  Beratung  mit  einem  von  dem  Generals 
gouverneur  ins  Leben  gerufenen  Deutschen  W irtschaftsausschufi 
fiir  Belgien  veranlaBt,  einem  wirtschaftlichen  Beirat,  dem  neben 
Vertretern  des  Reichskanzlers  bzw.  der  beteiligten  deutschen 
Zentralbehorden  Vertreter  der  hauptsachlichsten  an  der  bel* 
gischen  Volkswirtschaf t  interessierten  deutschen  Industrien  und 
desKriegsausschusses  fiir  die  deutsche  Industrie  angehorten.  Spa? 
ter  wurde  in  einfacherer  Form  die  gegenseitige  Flihlungnahme  in 
freien  Besprechungen  bewirkt,  die  dem  Bediirfnis  des  einzelnen 
Falles  entsprechend  beschickt  wurden. 

Die  Verordnungen  des  Generalgouverneurs  erlangten  fiir  das 
Gebiet  der  Vierten  Armee  (Osts  und  Westflandern)  Giiltigkeit, 
wenn  sie  durch  das  Oberkommando  dieser  Armee  in  Kraft  ge* 
setzt  und  durch  das  » Verordnungsblatt  fiir  das  Etappengebiet  der 
Vierten  Armee «  veroffentlicht  wurden.^"  Das  Verhaltnis  zwi* 
schen  Generalgouvernement  und  den  Armeeoberkommandos 
der  Etappe  bot  in  rechtlicher  und  tatsachlicher  Hinsicht  zu 
manchen  Zweifeln  und  Auseinandersetzungen  AnlaB.  Auf  die 
Etappenverwaltung  wird  im  folgenden  nicht  naher  eingegangen, 
da  sie  iiberwiegend  nach  rein  militarischen  Gesichtspunkten 
erfolgte. 
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Der  Generalgouverneur  in  Belgien  ist  mit  der  durch  die  beson* 
dere  Etappenverwaltung  und  die  Sonderregelung  hinsichtlich 
der  Eisenbahnverwaltung  bedingten  Einschrankung  das  oberste 
Organ  der  deutschen  Okkupationsverwaltung,  die  als  in  ihm  in 
erster  Linie  verkorpert  gegolten  hat.  Das  lag  an  den  Personlich? 
keiten,  die  das  Amt  bekleidet  haben,  ebenso  wie  an  der  recht« 
lichen  Stellung,  die  ihnen  zukam.  Diese  rechtliche  Stellung  ist 
unter  zwei  Gesichtspunkten  zu  betrachten,  unter  einem  volkers 
rechtlichen,  im  Verhaltnis  zur  belgischen,  und  unter  einem  staats* 
rechtlichen,  im  Verhaltnis  zur  deutschen  Staatsgewalt.  Im  Ver* 
haltnis  zur  belgischen  Staatsgewalt  erscheint  der  Generalgouver* 
neur  als  der  Reprasentant  »der  besetzenden  Macht«,  an  die  die 
Ausiibung  der  belgischen  Staatsgewalt  iibergegangen  ist,  und  es 
ergibt  sich  seine  Stellung  im  einzelnen  aus  dem,  was  wir  iiber  die 
allgeraeinen  Aufgaben  der  Okkupationsverwaltung  ausgefiihrt 
haben.  Er  erlaBt  die  Gesetze  und  rechtsetzenden  Verordnungen 
(Ausfuhrungsverordnungen);  er  wacht  iiber  den  ungestorten  und 
regelmaBigen  Fortgang  der  Rechtsprechung;  er  ist  der  oberste 
Leiter  der  Verwaltung,  dem  insbesondere  auch  die  Ernennung 
und  Entlassung  der  belgischen  Beamten  zusteht.  Im  Verhaltnis 
zur  deutschen  Staatsgewalt  ist  seine  Gewalt  von  der  desObersten 
Kriegsherrn  abgeleitet,  dem  lediglich  als  Inhaber  der  Kommandos 
gewalt  die  aus  rein  militarischen  Vorgangen  folgende  Ausiibung 
der  belgischen  Staatsgewalt  im  besetzten  Gebiet  zusteht.  Wie 
der  Kaiser  in  dieser  Eigenschaft  nach  dem  bis  fast  an  das  Ende 
der  Besetzungszeit  geltenden  Recht  an  eine  Mitwirkung  des 
Bundesrats,  des  Reichstags  oder  verantwortlicher  Minister  nicht 
gebunden  war,  so  war  auch  der  Generalgouverneur  von  solcher 
Bindung  f  rei.  Vom  Kaiser  ohne  Gegenzeichnung  des  Reichskanz* 
lers  ernannt,  unterstand  er  unmittelbar  und  nur  dem  Kaiser,  dem 
allein  er  gehorsamspflichtig  und  verantwortlich  war.  Er  hatte  also 
weder  von  dem  Reichskanzler  noch  von  der  Obersten  Heeres? 
leitung  Weisungen  entgegenzunehmen.  Selbstverstandlich  —  und 
das  folgt  aus  dem  Zweck  der  ganzen  Einrichtung  als  einer  letzten 
Endes  auf  die  gliickliche  Beendigung  des  Krieges  gerichteten  — 
hatte  er  sich  mit  beiden  in  stetem  Benehmen  zu  halten  und 
konnte  er  nicht  eine  Politik  treiben,  die  der  dieser  beiden  maB* 
gebenden  Faktoren  entgegengesetzt  war.  Aber  in  dieser  formell 
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nur  dutch  den  Willen  des  Obersten  Kriegsherrn  eingeschrankten 
Selbstandigkeit  und  Unabhangigkeit  lag  neben  der  auBeren  Machts 
fiille  eine  innere  Starke,  die  der  moglichsten  Erfiillung  der  Auf* 
gaben  der  besetzenden  Macht  zugute  kam  und  sich  gegebenen* 
falls  gegeniiber  Beeinflussungen  von  dieser  oder  jener  Seite 
durchzusetzen  wuBte.  So  kommt  es,  daB  zumal  unter  einer  so 
iiberragenden  und  tatkraftigen  Personlichkeit,  wie  sie  der  zweite 
Generalgouverneur  Freiherr  von  Bissing  darstellte,  eine  Okku* 
pationsverwaltung  sich  entwickeln  konnte,  die  in  schopferischer 
Organisationstatigkeit  und  der  Art  der  Durchfiihrung  der  viel* 
seitigen  von  ihr  ergriffenen  Aufgaben  ein  durchaus  eigenartiges 
Geprage  aufweist. 

Wahrend  also  der  Generalgouverneur  in  seiner  Hand  die  Fiille 
der  Gewalt  vereinigt,  sind  zum  Vollzug  seiner  Anordnungen  als 
deutsche  Zentralstellen  auf  militarischer  Seite  im  wesentlichen 
eine  einheitliche  Behorde,  das  Generalgouvernement,*  als  Zivils 
verwaltungsstellen  verschiedene  im  folgenden  niiher  zu  betrachs 
tende  Behorden  berufen. 

ni.  DIE  ZENTRALE  ZIVILVERWALTUNG 

Organisation  und  Zustandigkeiten  der  Behorden  der  Zivil* 
verwaltung  sind  wahrend  der  Dauer  der  Besetzung  sich  nicht 
durchweg  gleich  geblieben.  Ausdehnung,  Einschrankung  oder 
sonstige  Anderung  der  Aufgaben  ebenso  wie  rein  verwaltungs* 
technische  Griinde  haben  auch  in  Organisation  und  Behorden* 
zustandigkeit  mitunter  Anderungen  bewirkt.  Wahrend  es  sich 
hierbei  im  allgemeinen  um  Vorgange  handelt,  die  fiir  die  Wieder* 
gabe  des  Gesamtbildes  nicht  ins  Gewicht  fallen  und  deshalb  in 
ihren  Einzelheiten  nicht  beriicksichtigt  zu  werden  brauchen,  hat 
einen  groBen  und  wichtigen  Schnitt  auch  in  der  Organisation  der 
deutschen  Verwaltung  die  unten  zu  besprechende  »VerwaltungsJ 
trennung*  gemacht.  Wir  miissen  daher  bei  Betrachtung  der  Orga# 
nisation  der  Zivilverwaltung  die  Zeit  vor  und  nach  dieser  MaB* 
nahme  unterscheiden. 

Bis  zur  Verwaltungstrennung  hatte  die  Zivilverwaltung  fiir 
sich  betrachtet  ihre  Spitze  im  Verwaltungschef  bei  dem  GeneraU 
gouverneur  in  Belgien.'^^  Neben  ihm  waren  die  politische  Abfeii 
lung  und  die  Bankabteilung  nach  nur  kurzfristiger  Eingliederung 

*  Oben  S.  20. 
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unter  den  Verwaltungschef  dem  Generalgouverneur  unmittelbar 
unterstellt.  Abgesehen  von  den  diesen  beiden  Abteilungen  zuge* 
wiesenen  und  den  von  militarischen  Stellen  iibernommenen 
Zweigen  sowie  der  Post?  und  Telegraphenverwaltung,  fielen  die 
gesamten  zur  Verwaltung  gehorenden  Aufgaben  dem  Verwal* 
tungschef  zu,  mochte  es  sich  um  solche  der  rein  deutschen  Vers 
waltung  oder  um  diejenigen  der  belgischen  Verwaltung  unter 
deutscher  Aufsicht  handeln.  Ihm  waren  auch  in  den  nicht  zum 
Generalgouvernement  gehorenden  belgischen  Gebietsteilen  die 
Prasidenten  der  Zivilverwaltung  mit  ihren  Organen  unmittelbar 
unterstellt. 

Die  Gliederung  der  im  Verwaltungschef  vereinigten  Zentral* 
verwaltung  kniipfte  im  wesentlichen  an  die  Arbeitsgebiete  der 
f riiheren  belgischen  Ministerien  an.  AuBer  Betrieb  kamen  mit  der 
Besetzung  das  belgische  Ministerium  der  auswartigen  Ange* 
legenheiten,  das  Kriegsministerium,  das  Eisenbahnministerium 
und  das  Kolonialministerium.  Das  Ministerium  der  Marine,  Post 
und  Telegraphic  trat  erst  spater  teilweise  wieder  in  Tatigkeit. 
Abgesehen  von  diesem  Ministerium  blieben  also  von  belgischen 
Ministerien  iibrig  das  Ministerium  des  Innern,  das  Ministerium 
fiir  Ackerbau  und  offentliche  Arbeiten,  von  dem  das  Strafien? 
und  Kanalwesen  in  dem  oben  bezeichneten  Umfang  abgetrennt 
und  der  Baudirektion  beim  Generalgouvernement  zugewiesen 
war,  das  Ministerium  fiir  Wissenschaft  und  Kiinste,  das  Minis 
sterium  fur  Justiz,  das  Finanzministerium  und  das  Ministerium 
fiir  Industrie  und  Arbeit.  Diese  belgischen  Ministerien  wurden 
wieder  in  Tatigkeit  gesetzt  und  arbeiteten  mit  den  belgischen 
Ministerialgeneralsekretaren,  deren  Stellung  etwa  derjenigen  der 
damaligen  deutschen  Unterstaatssekretare  oder  Ministerials 
direktoren  entsprach,  unter  deutscher  Aufsicht.  Sie  wurde  von 
den  Vorstanden  oder  von  Mitgliedern  der  entsprechenden  Ab* 
teilungen  der  Zivilverwaltung  geflihrt,  die  als  Generalreferenten 
fiir  die  einzelnen  Ministerien  aufgestellt  waren. 

Die  in  dem  Verwaltungschef  verkorperte  deutsche  »Zivil* 
verwaltung*  (im  engeren  Sinne)  gliederte  sich  in  folgende  Abtei* 
lungen:  AllgemeineVerwaltung  (I),  Finanzverwaltung  (II),  Unter* 
richtsverwaltung  (III),  Handel  und  Gewerbe  (IV),  Innere  Ver* 
waltung  und  Medizinalwesen  (V),  Justizverwaltung  (VI),  Lands 
wirtschaftUche  Verwaltung  und  Lebensmittelversorgung  (VII) 
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und  endlich  Bauverwaltung  und  offentliche  Arbeiten  (VIII).  Die 
Abteilung  Finanzverwaltung  behandelte  das  Etats?,  Kassens  und 
Rechnungswesen,  die  ZoUe,  Verbrauchsabgaben,  Domanen,  die 
direkten  Steuern  und  die  Kontributionen.  Gegenstand  der  Abteis 
lung  Unterrichtsverwaltung  waren  Wissenschaften  und  Kiinste, 
ferner  die  Schulen  und  die  Universitaten.  Die  Abteilung  IV  Hanf 
del  und  Gewerbe,  zunachst  »Wirtschaftspolitische  Abteilung* 
genannt,  umfaBte  Handel  und  Gewerbe  im  weitesten  Sinne  ein? 
schlieBlich  der  Arbeiterfragen,  der  Sozialpolitik  und  des  Vers 
sicherungswesens.  Sie  war  mit  der  »Bearbeitung  der  Fragen  des 
innerbelgischen  Wirtschaftslebens,  vor  allem  seiner  Wieder? 
belebung  und  der  Forderung  der  belgischen  Industrie*  befaBt 
Mit  der  Zeit  traten  bei  ihr  rein  kriegswirtschaf tliche  Aufgaben  in 
den  Vordergrund.  Nachdem  der  Abteilung  am  7.  August  1915  das 
Gebiet  der  IndustriekontroUe,  das  heifit  die  Beaufsichtigung  und 
die  Zwangsverwaltung  industrieller  Unternehmungen  *  iiber; 
wiesen  worden  war,  erhielt  sie  einen  weiteren  Zuwachs  im  Seps 
tember  1915  dadurch,  dafi  ihr  die  dem  Kommissar  des  preu* 
Bischen  Kriegsministeriums  angegliederten  Stellen,  welche  sich 
mit  Rohstofferhebungen  und  Rohstoffbeschaffungen  beschaftigs 
ten,  als  »Rohstoffverwaltungsstelle «  zugeteilt  wurden.  Ebenso 
wurde  ihr  im  Februar  1916  die  Kontrolle  iiber  den  AuBenhandel 
iibertragen,  die  bis  dahin  bei  der  politischen  Abteilung  gefiihrt 
worden  war.  Ihrem  Wirkungskreis  entsprechend  stand  die  mit 
der  Zeit  weitgehend  selbstandig  gestellte  Abteilung  in  engster 
Fiihlung  mit  den  der  Kriegswirtschaft  dienenden  Behorden  und 
Organisationen  in  Deutschland.  Die  im  April  1915  auf  Veran? 
lassung  des  Kriegsministeriums  als  Tochtergesellschaft  der  ZEG. 
in  Berlin  gegrlindete  ZenirahEinkaufstGesellschaft  fiir  Belgien 
m.  b.  H.  in  Briissel  war  ebenfalls  an  die  Abteilung  fiir  Handel  und 
Gewerbe  angegliedert  und  ihrer  Aufsicht  unterstellt.  Abteilung  V 
umfaBte  die  Regiminal  verwaltung  unddiejenigenZweigeder  inne; 
ren  Verwaltung,  welche  nicht  von  anderen  Abteilungen  behan? 
delt  wurden,  wahrend  in  Abteilung  VlII  Baupolizei,  Stadtebau, 
Denkmalpflege,  Kriegerfriedhofe,  Kleinbahn*  und  StraBenbahn* 
wesen  ihre  Zustandigkeit  fanden. 

Die  Politische  Abteilung  bei  dem  Generalgouverneur  war, 
wenngleich  dem  Generalgouverneur  unterstellt,  gewissermaBen 

*  Unten  S.  134. 
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eine  Zweigstelle  des  Auswartigen  Amts  in  Berlin,  insofern  der 
Reichskanzler  (Auswartiges  Amt)  Vorgesetzter  des  Chefs  der 
Abteilung  geblieben  war,  dieser  letztere  also  in  einem  doppels 
ten  Unterordnungsverhaltnis  stand.  Ihr  waren  sowohl  Fragen 
der  auBeren  wie  der  inneren  Politik  des  Landes  zugewiesen. 
Spater  wurden  einzelne  Gebiete  wieder  von  ihr  abgetrennt. 
Ihre  Hauptaufgaben  bestanden  in  der  Erledigung  der  diplo* 
matischen  Angelegenheiten  des  Generalgouvernements,  der  Be* 
handlung  derlnteressen  derinBelgienverbHebenenauslandischen 
Staatsangehorigen,  vor  allem  aber  des  Verkehrs  mit  den  in  das 
besetzte  Gebiet  entsandten  standigen  Kommissaren  derDeutsch? 
land  verbiindeten  Staaten,  soweit  sich  dieser  im  Einzelfall  nicht 
in  unmittelbarem  Benehmen  mit  den  zustandigen  deutschen 
Stellen  abspielte,  sowie  mit  den  in  Briissel  belassenen  Vertretern 
neutraler  Staaten.  Die  bei  der  belgischen  Regierung  beglaubigten 
diplomatischen  Vertreter  der  nicht  mit  Deutschland  verbiindeten 
Staaten  waren  der  Mehrzahl  nach  dem  Konig  und  der  belgischen 
Regierung  nach  Antwerpen  und  spater  nach  Le  Havre  gefolgt. 
In  Briissel  geblieben  waren  die  Gesandten  der  Vereinigten  Staa* 
ten  von  Nordamerika,  von  Spanien,  Argentinien,  Chile  und 
China.  Gleich  nach  dem  Eintreffen  des  Generalgouverneurs  Frei* 
herrn  von  der  Goltz  in  Briissel  wurde,  obwohl  eine  volkerrecht* 
liche  Verpflichtung  hierzu  nicht  gegeben  war,  die  Erklarung  abge* 
geben,  daC  die  dortgebliebenen  neutralen  Vertreter  als  Gesandte 
dieser  Staaten  angesehen  und  behandelt  werden  wiirden.  Zu 
den  eben  genannten  diplomatischen  Vertretern  trat  noch  der 
hoUandische  Geschaftstrager  und  der  papstliche  Nuntius.  Soweit 
es  der  Kriegszustand  zuliefi,  sind  den  neutralen  Vertretern  die 
Exterritorialitatsrechte  und  die  damit  zusammenhangende  Ira* 
munitat  in  weitestgehendem  MaBe  zugebilligt  worden.  Zu  diesen 
Aufgaben  der  Politischen  Abteilung  kamen  weiter  insbesondere 
die  Behandlung  der  kirchenpolitischen  Angelegenheiten  und 
auBenwirtschaftliche  Aufgaben  verschiedener  Art,  wie  der  Ver* 
kehr  mit  dem  zur  Vertretung  der  belgischen  Wirtschaftsinter* 
essen  berufenen  Handelsdelegierten  des  Generalgouverneurs  bei 
der  deutschen  Gesandtschaf t  im  Haag,  ferner  die  Nationalitaten* 
politik  und  die  in  das  Gebiet  der  parteipolitischen  Bewegungen 
fallenden  Fragen  sowie  die  Regelung  der  Presseangelegenheiten. 
Letzterer  diente  die  »Pressezentrale«  mit  einer  Nachrichten* 
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abteilung  und  einer  Zensurabteilung  und  den  Pressedelegierten 
bei  den  Gouvernements  der  Provinzen.  Mit  dem  Fortschreiten 
der  militarischen  Operationen  hatten  die  meisten  Tageszeitungen 
ihr  Erscheinen  eingestellt,  einige  wenige  ihren  Sitz  zunachst  nach 
Antwerpen,  dann  ins  Ausland  verlegt.  Indes  tauchten  bald  neue 
Zeitungen  auf ,  und  einzelne  der  alten  erschienen  wieder.  Mit  der 
allmahlichen  Wiederherstellung  geregelter  Zustande  muBte  dem 
Bediirfnis  nach  einem  geordneten  Nachrichtendienst  Rechnung 
getragen  werden.  Andererseits  verstand  es  sich  von  selbst,  dafi 
diese  neue  Presse  nicht  sich  selbst  iiberlassen  werden  konnte, 
sondern  einer  behordlichen  Uberwachung,  wenn  nicht  Beein? 
flussung  und  Leitung  unterstellt  werden  mufite.  Der  Presse* 
zentrale  unterstand  nun  die  gesamte  Pressetatigkeit  des  okku? 
pierten  Gebiets.  Sie  allein  entschied  auch  in  letzter  Linie  iiber  die 
Zulassung  neuer  Zeitungen  und  Zeitschriften,  iiber  die  Veroffents 
lichung  von  Biichern  und  Broschiiren.  Sie  hatte  die  Vorpriifung 
musikalischer  Veroffentlichungen  und  die  Uberwachung  des 
Theaterwesens.^*  Daneben  war  dem  Informations*  und  Propa* 
gandadienst,  nicht  nur  in  politischer,  sondern  auch  in  finanzieller 
und  wirtschaftlicher  Hinsicht,  entsprechende  Aufmerksamkeit 
gewidmet. 

Die  Bankabieilung  mit  dem  Sitz  in  Briissel  und  Nebenstellen 
in  den  grofieren  Stadten  verdankte  ihre  Entstehung  der  Ubertra* 
gung  des  Kriegs  auf  das  wirtschaftliche  Gebiet.  Die  englische 
Regierung,  welche  gleich  nach  Ausbruch  der  Feindseligkeiten 
hiermit  in  umfassendstem  MaBe  begonnen  hatte,  hatte  die  Ge* 
schaftstatigkeit  der  in  England  tatigen  Filialen  deutscher  Banken 
stillgelegt  und  ihre  Liquidation  unter  Sequestration  des  Liqui* 
dationserloses  in  die  Wege  geleitet.  In  Belgien  konnten  Verwal* 
tungsmaCnahmen  erst  ergriffen  werden,  nachdem  die  deutschen 
Truppen  das  Gebiet  des  belgischen  Staates  und  dessen  Haupt? 
stadt  besetzt  hatten.  Es  bestand  zunachst  ein  erhebliches  Inter* 
esse  daran,  die  internationalen  Finanzbeziehungen  Belgiens  unter 
die  Kontrolle  der  deutschen  Verwaltung  zu  stellen,  um  zu  ver* 
hindern,  daB  die  mit  Deutschland  im  Kriege  befindlichen  Staaten 
Werte  irgendwelcher  Art  aus  Belgien  an  sich  zogen.  Ebenso  war 
es  fiir  die  deutschen  Streitkrafte  von  Wichtigkeit,  das  Wirt* 
schaftsleben  Belgiens  jedenfalls  so  weit  im  Gange  zu  halten,  daB 
es  in  der  Lage  blieb,  die  in  Belgien  stehende  deutsche  Armee  zu 
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unterhalten  und  das  blockierte  Deutschland  zu  entlasten.  Die 
deutsche  Regierung  beschloB  daher,  alsbald  die  Banken  und  ¥U 
nanzinstitute  Belgiens,  vor  allem  auch  die  belgischen  Filialen  von 
Banken  der  mit  Deutschland  kriegfiihrenden  Staaten  unter  Wahs 
rung  des  Eigentums  und  der  Privatrechte  einem  Generalkontrols 
leur  zu  unterstellen,  dem  spater  die  Amtsbezeichnung  » Kaisers 
licher  Generalkommissar  fiir  die  Banken*  beigelegt  wurde,  und 
der  berechtigt  war,  seine  Befugnisse  auf  Spezialkommissare  zu 
iibertragen."  Seine  erste  Aufgabe  war  demgemaB  die  Banken? 
kontrolle  in  Belgien.  Ihre  gesetzliche  Grundlage  bildete  die  Vers 
ordnung  desGeneralgouverneursvom  18.  September  1914.^"  Nach 
MaBgabe  dieserVerordnung wurde  die  Geschaf tsfiihrung  der  bel« 
gischen  Zweigniederlassungen  nichtbelgischer  Banken,  die  ihren 
Hauptsitz  in  einem  mit  dem  Deutschen  Reich  in  Kriegszustand 
befindUchen  Staate  hatten,  Beschrankungen  unterworfen,  die 
einer  Liquidation  gleichkamen.  Den  belgischen  Banken  wurde 
untersagt,wahrend  der  Dauer  des  Krieges  ihren  Geschaf  tsbetrieb 
in  einer  den  deutschen  Interessen  widerstreitenden  Weise  zu 
fiihren,  insbesondere  mittelbar  oder  unmittelbar  Gelder  oder 
sonstige  Vermogenswerte  in  das  feindliche  Ausland  abzufiihren 
oder  zu  iiberweisen.  Zur  Sicherung  der  Einhaltung  der  getroffe* 
nen  Anordnungen  konnten  Kautionen  verlangt  werden,  die  im 
Fall  der  Ubertretung  ganz  oder  teilweise  zugunsten  des  Deut* 
schen  Reichs  als  verfallen  galten.  Neben  die  Bankenkontrolle 
traten  demnachst  als  weitere  Zustandigkeitsgebiete  die  sonsti* 
gen,  ebenfalls  wiederum  durch  entsprechende  MaBnahmen  der 
Gegner  veranlaBten  finanziellen  Abwehr*  und  SicherungsmaB? 
regeln  gegen  das  feindliche  Ausland:  die  Aufsicht  liber  andere, 
insbesondere  die  industriellenUnternehmungen,dieHandhabung 
der  Zahlungsverbote  gegeniiber  feindlichen  Landern  und  der 
Verfiigungsbeschrankungen,  denen  das  Vermogen  der  Angehori* 
gen  feindlicher  Staaten  unterworfen  war,  sowie  die  Durchfiihrung 
der  Zwangsverwaltung  iiber  Banken  und  Unternehmungen.'"  Die 
Aufsicht  bzw.  die  Zwangsverwaltung  iiber  Unternehmungen  ist 
in  der  Folgezeit  zum  groBten  Teil  an  den  Verwaltungschef  bzw. 
die  Abteilung  fiir  Handel  und  Gewerbe  iibergegangen,  soweit  es 
sich  namlich  um  industrielle  Betriebe,  Warenhandel,  Versiche* 
rungsgeschafte  oder  um  Grundstiicke  handelte.*^  Entsprechende 
Aufgaben  traten  spater  hinsichtlich  des  Liquidationswesens  hin* 
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zu.'"  Sodann  fielen  der  Bankabteilung  noch  weitere  wichtige  Auf« 
gaben  wirtschaftlicher  Natur  zu.  Sie  bearbeitete  vor  allem  die 
Neuregelung  des  Geldwesens,  des  sonstigen  Zahlungsmittels  und 
Kreditverkehrs,  die  Finanzierung  der  Kriegskontributionen,  die 
Regelung  von  Requisitionss  und  Entschadigungsanspriichen  und 
den  Abbau  des  Moratoriums.  Dazu  kam  spater  die  Kontrolle  der 
Aktiengesellschaften,  Kommanditgesellschaften  auf  Aktien  und 
Genossenschaften"  sowie  die  Aufsicht  iiber  die  Fondsborsen 
und  ahnliche  Vereinigungen  und  Versammlungen  und  die  Reges 
lung  und  Uberwachung  des  borsenmaBigen  Verkehrs  in  Miinzen 
und  Edelmetallen,  in  Wertpapieren,  Wechseln,  Banknoten  usw.^* 
Zu  diesen  drei  Hauptbehorden  der  zentralen  Zivilverwaltung 
traten  noch  eine  Reihe  zentraler  Fachbehorden,  deren  Zustandig? 
keit  sich  auf  einen  engeren  und  spezielleren,  genau  abgegrenzten 
Wirkungskreis  beschrankte  und  die  teils  den  drei  Hauptbehorden 
oder  einzelnen  derselben  unterstanden,  teils  neben  ihnen  dem 
Generalgouverneur  unmittelbar  unterstellt  waren.  Auch  im  erste* 
ren  Fall  war  ihnen  eine  mehr  oder  minder  weitgehende  Selb^ 
standigkeit  eingeraumt.  Im  einzelnen  weist  die  Angliederung  ver* 
schiedene  Formen  auf.  Wir  finden  diese  Fachbehorden  vornehm? 
lich,  jedoch  nicht  ausschlieBlich  auf  dem  wirtschaftlichen  Gebiet. 
Die  Zwiefaltigkeit  des  Besetzungszwecks  kommt  hier  organi* 
sationsmaBig  zum  Ausdruck  in  der  Beiziehung  von  Vertretern 
der  belgischen  Bevolkerung  zur  Verwaltung,  sei  es  als  ehrenamts 
liche  Mitglieder  der  Behorde  selbst,  sei  es  als  solche  von  Beiraten 
oder  Ausschiissen.  Von  den  an  die  Zivilverwaltung  angeglieder* 
ten  Fachbehorden  haben  die  sogenannten  Zentralen  eine  beson* 
dere  Bedeutung  erlangt,  deren  Aufgaben  in  MaterialsErfassung 
und  sBewirtschaftung  bestanden  und  im  einzelnen  wiederum 
durch  die  Zwiefaltigkeit  des  Besetzungszwecks  bedingt  waren. 
Sie  dienten  nicht  nur  dem  unmittelbaren  Heeresinteresse  und 
dem  deutschen  kriegswirtschaftlichen  Interesse,  sondern  auch 
der  Versorgung  der  belgischen  Bevolkerung.  Je  nach  dem  Auf* 
gabenkreis  trat  die  erstere  oder  die  letztere  Funktion  in  den  Vor? 
dergrund.  Ihre  innere  Organisation  beruhte  unbeschadet  des  be* 
hordlichen  Charakters  der  Stellen  auf  weitgehend  kaufmannis 
schen  Grundsatzen.  Bei  einem  Teil  von  ihnen  findet  sich  eine 
durch  ihre  Aufgabe  veranlaBte  Beteiligung  der  belgischen  Inters 
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essentenkreise  in  der  Form  unmittelbarer  Mitgliedschaft  von 
Vertretern  dieser  Kreise  oder  der  Zuziehung  als  Beirate. 

Die  zeitlich  erste  der  Zentralen,  die  Kohl enzenir ale,  griindete 
ihre  Tatigkeit  auf  die  Verordnung  des  Generalgouverneurs  vom 
26.  April  1915/*  Durch  sie  ist  den  belgischen  Zechenbesitzern  die 
freie  Verfiigung  Uber  die  in  Belgien  erzeugten  Steinkohlen,  Koks, 
Briketts  und  die  Nebenerzeugnisse  aus  den  Kokereibetrieben 
entzogen  und  die  Vermittlung  der  Verwertung  dieser  Produkte 
in  die  Hande  der  Kohlenzentrale  gelegt  worden.  Dieser  lag  die 
Verteilung  der  Brennstoffe  nach  MaBgabe  des  Bedarfs  und  die 
Regelung  der  Kohleneinfuhr  und  *ausfuhr  ob.  Die  Verwertung 
erfolgte  nach  bestimmten  vom  Generalgouverneur  zu  genehmi* 
genden  Grundsatzen.  Der  erzielte  Erlos  war  an  die  Berechtigten 
abzufiihren.  Fiir  die  bei  der  Kohlenzentrale  erwachsenen  Kosten 
war  den  Produzenten  eine  angemessene  Gebiihr  zu  berechnen, 
die  der  Verwaltungschef  unter  Beriicksichtigung  des  gesamten 
Absatzes  festsetzte.  In  Friedenszeiten  hatte  sich  der  Handel  mit 
Bergbauerzeugnissen  in  dezentralisierter  Form  abgewickelt.  Die 
ganzlich  veranderten  Absatzverhaltnisse  hatten  jetzt  zu  einer 
grofien  Unordnung  in  der  Verfiigung  iiber  die  Produkte,  zu  Spe? 
kulationsverkaufen  u.  dgl.  gefiihrt.  Straffe  Zentralisation  war  ge# 
boten.  Die  Benutzung  irgendwelcher  belgischer  Verkauf svereinis 
gungen  war  nicht  moglich,  zumal  Kohlensyndikate  in  Belgien 
nicht  bestanden.  Die  Kohlenzentrale  war  ermachtigt,  dariiber  zu 
entscheiden,  welche  von  den  bestehenden  Lieferungsvertragen 
erfiillt  werden  diirften  und  welche  nicht.  Diese  Bestimmung 
muBte  getroff  en  werden,  da  noch  unmittelbar  vor  der  Einrichtung 
der  Kohlenzentrale  zahlreiche  Lieferungsvertrage  abgeschlossen 
worden  waren,  zum  Teil  spekulativen  Charakters,  bei  deren 
restloser  Durchfiihrung  die  Tatigkeit  der  Kohlenzentrale  zu 
einem  wesentlichen  Teil  lahmgelegt  worden  ware.  Eine  wichtige 
Aufgabe  der  Kohlenzentrale  war  die,  fiir  die  Erhohung  der  Koks? 
produktion  und  damit  fiir  die  Vermehrung  des  Anfalls  an  den 
Nebenprodukten  zu  sorgen.  Die  Kohlenzentrale  stand  in  enger 
Verbindung  mit  den  in  Betracht  kommenden  deutschen  Organis 
sationen,  hinsichtlich  der  aus  Belgien  auszufiihrenden  Kohlen 
arbeitete  sie  zusammen  mit  der  in  Deutschland  von  der  Reichs? 
regierung  eingerichteten  Kohlenausfuhrstelle  West  in  Essen  und 
Ost  in  Berlin.  Sie  bildete  so  ein  Glied  in  dem  Organismus  der 
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allgemeinen  deutschen  Wirtschafts*  und  im  besonderen  der 
Ausfuhrpolitik.  Mit  der  Bergverwaltung  des  nordfranzosischen 
Beckens  in  Valenciennes  war  eine  Vereinbarung  iiber  die  Ab* 
grenzung  der  Interessengebiete  der  belgischen  und  der  franzos 
sischen  Forderung  getroffen.  Die  Kohlenzentrale,  urspriinglich 
mit  dem  Sitz  in  Antwerpen,  gliederte  sich  spater  in  eine  Zen* 
tralverwaltung  in  Briissel  mit  verschiedenen  Abteilungen  ent* 
sprechend  den  ihr  obliegenden  Aufgaben  und  drei  Nebenstellen 
in  den  Bergbaubezirken  Liittich,  Charleroi  und  Mons.  Die  letzte* 
ren  unterhielten  im  Zusammenwirken  mit  den  deutschen  Berg* 
verwaltungen*  den  direkten  Verkehr  mit  den  Zechen  und  waren 
ausfiihrende  Organe  fur  die  von  der  Zentralstelle  getroffenen 
Anordnungen.  Als  Organ  zur  Beratung  allgemeiner  Angelegens 
heiten  stand  der  Kohlenzentrale  ein  Beirat  zur  Seite,  in  dem  das 
Generalgouvernement  und  die  verschiedenen  Zweige  der  Zivil* 
verwaltung  vertreten  waren.  Die  eigentliche  Zuteilung  derKohlen 
an  das  Publikum  und  die  Verteilung  innerhalb  der  verschiedenen 
Kundenkreise  war  bis  Mitte  1917  nicht  geregelt  und  unterlag  dem 
Ermessen  der  Handler.  Dann  erfolgte  besondere  Vorkehr,  die 
spater  beriihrt  werden  wird. 

Neben  die  Kohlenzentrale  trat  ebenfalls  im  Jahre  1915  die 
Olzentrale.  Der  Bedarf  Deutschlands  an  Rohstoffen  fiir  die  Her* 
stellung  von  Schmiermittelnwurde  bis  zum  Ausbruch  des  Krieges 
hauptsachlich  vom  Auslande  gedeckt.  Es  war  daher  vorauszu* 
sehen,  daB  bei  einer  langeren  Dauer  des  Krieges  die  Beschaffung 
der  erforderhchen  Schmiermittel  fiir  Armee,  Marine  und  Indu* 
strie  auf  grofie  Schwierigkeiten  stoBen  wiirde.  Die  Hoffnung,  in 
Antwerpen  groBe  Vorrate  zu  finden,  die  die  Versorgung  Deutsche 
lands  mit  Schmiermaterialien  erheblich  verbessert  hatten,  wurde 
in  der  Hauptsache  zunichte,  weil  der  Feind,  dem  der  Mangel  an 
Olen  in  Deutschland  bekannt  war,  die  Antwerpener  Vorrate  zum 
Teil  in  Tankdampfern  abtransportiert,  zum  Teil  durch  Offnen 
der  Tankhahne  vernichtet  hatte.  Der  verbleibende  Rest  wurde 
nach  Einnahme  der  Festung  beschlagnahmt  und  nach  Deutsch* 
land  abtransportiert.  Nun  aber  stellte  sich  bald  in  Belgien  selbst 
ein  Mangel  an  Schmiermaterial  heraus,  der  sich  fiir  die  Wieder* 
belebung  der  belgischen  Industrie  wie  fiir  die  eigene  Kriegswirt* 
schaft  ungiinstig  flihlbar  machte.  Die  Sachlage  erforderte  die  Er* 

*  Unten  S.  37. 
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richtung  einer  Behorde,  die  sich  mit  der  Versorgung  der  belgis 
schen  Industrie  mit  Schmiermitteln,  der  Herstellung  vonSchmiers 
fetten,  der  Beschaffung  von  Ersatzs  und  Streckungsmitteln  sowie 
der  Kontrolle  iiber  sparsame  Verwendung  dieser  Materialien  zu 
befassen  hatte  und,  wo  es  notig  war,  auf  Umstellung  der  Betriebe 
zur  Fabrikation  besonders  notwendiger  Schmiermittel  hinwirkte. 
So  entstand  als  Beschaffungss  und  Verteilungsstelle  fur  Schmierj 
materialien  die  >Schmierolzentrale  in  Belgien  zu  Antwerpen<  . 
Die  rechtliche  Grundlage  bildete  die  Verordnung  des  General* 
gouverneurs  vom  3.  Juni  1915.^^  In  der  Versorgung  der  belgischen 
Bevolkerung  mit  Speisefetten  und  Olen  war  ebenfalls  ein  Still* 
stand  eingetreten,  da  die  kriegerischen  Ereignisse  eine  vermin? 
derte  Produktion  im  Lande  selbst  verursachten  und  die  Einfuhr 
aus  dem  Auslande  durch  die  MaBnahmen  der  Entente  weitgehend 
ins  Stocken  geraten  war.  Ahnlich  verhielt  es  sich  mit  denjenigen 
Fettstoffen,  die  als  Rohmaterial  industriellen  Zwecken  dienten, 
in  erster  Linie  Rohstoffe  fiir  die  Seif enf abrikation  und  die  Textil* 
industrie.  Soweit  es  in  Belgien  vor  dem  Kriege  eine  Fettgewin* 
nung  aus  Abfallstoffen  gegeben  hatte,  war  diese  zum  Erliegen  ge* 
kommen.  Solche  Fettquellen  waren  wieder  in  Betrieb  zu  nehmen 
und  auch  Produktionsstatten  fiir  solche  Fette  einzurichten,  deren 
Gewinnung  die  belgische  Wirtschaft  vor  dem  Kriege  noch  nicht 
erfordert  zu  haben  schien.  Mit  Riicksicht  auf  diese  Umstande 
wurde  die  Zustandigkeit  der  Olzentrale  auf  die  Erfassung,  Her* 
stellung  und  Verteilung  aller  derjenigen  Stoffe  ausgedehnt,  die 
in  das  Gebiet  der  Knochenverwertung,  Kadaververwertung, 
Seifenfabrikation,  Herstellung  von  Speisefett  und  Speiseolen, 
Glyzeringewinnung,  Lacke  und  Farben  u.  dgl.,  der  Bewirtschaf* 
tung  von  Petroleum  und  Kalziumkarbid  sowie  der  Olsaaten  und 
Olfriichte  fielen.""  Die  >  Schmierolzentrale«  hatte  den  Namen 
»01zentrale  in  Belgien«  erhalten.  Ihr  Sitz  war  nach  Briissel  ver? 
legt  worden,  wo  sie  mit  der  Zeit  eine  umfassende  Ausdehnung 
erhielt  und  sich  insbesondere  auch  eine  wissenschaftliche  Abtei* 
lung  mit  Laboratorium  angliederte.  Durch  Schaffung  eines  Bei* 
rats  wurde  sie  mit  den  kriegswirtschaf tlichen  Organisationen  in 
Berlin  in  organische  Verbindung  gebracht.  Je  ein  Mitglied  des 
Kriegsausschusses  fiir  pflanzliche  und  tierische  Ole  und  Fette,  der 
Kriegsschmierolgesellschaft  und  der  Zentral*EinkaufssGesell* 
schaft  in  Berlin  waren  Mitglieder  dieses  Beirats.  In  Antwerpen, 
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Liitticli  und  Charleroi  wurden  Zweigstellen  eingerichtet.  Dazu 
trat  nach  der  Verwaltungstrennung  noch  eine  solche  in  Namur. 
AuBerdem  hatte  die  Olzentrale  eine  eigene  Uberwachungsstelle, 
bestehend  aus  iiber  zwanzig  Kontrolleuren,  die  fiir  Einhaltvmg 
der  in  das  Arbeitsgebiet  der  Olzentrale  fallenden  Verordnungen 
durch  personliche  Kontrolle  zu  sorgen  hatte. DieTatigkeit  der  01? 
zentrale  war  entsprechend  ihrer  Wirksamkeit  eine  weitreichende 
und  bedeutungsvoUe.  In  Anstalten,  die  unter  ihrer  unmittelbaren 
oder  mittelbaren  Leitung  arbeiteten,  teils  belgischen,  teils  eige? 
nenvon  ihr  errichtetenBetriebenhat  sie  Einrichtungen  geschaffen 
und  erprobt,  die  nicht  nur  dem  augenblicklichen  Bediirfnis,  son? 
dem  auch  spateren  Zeiten  zu  dienen  geeignet  waren.  Bei  Be* 
sprechung  des  Veterinarwesens  werden  wir  auf  sie  zuriickkoms 
men.  Fiir  das  Gebiet  der  Speisefette  war  der  Olzentrale  ein  Son* 
derausschuB  beigegeben,  in  den  auch  zwei  Mitglieder  des  belgi* 
schen  Ackerbauministeriums  gewahlt  waren  und  der  sich  mit 
Fragen  der  Gewinnung  und  Verteilung  der  aus  belgischen  01*  und 
Fettstoffen  erzeugten  Nahrungs*  und  Futtermittel  einschlieBlich 
der  Butter  befaCte. 

Der  materiellen  Zustandigkeit  nach  ebenfalls  zu  den  Zentralen 
zu  rechnen  ist  die  dritte  der  groBen  der  Abteilung  fiir  Handel  und 
Gewerbe  angegliederten  Fachbehorden,  die  Hauptstelle  fiir  Gas, 
Wasser  und  Elektrizitat  in  Briissel,  mit  drei  Nebenstellen  in  Ant« 
werpen,  Charleroi  und  Liittich,  zeitweise  auch  einer  solchen  in 
Briissel.  Sie  war  im  AnschluB  an  die  Okkupation  zu  dem  Zweck 
insLeben  gerufenworden,dieNutzbarmachung  der  Gas*,  Wasser* 
und  Elektrizitatswerke,  wie  sie  in  groBer  Anzahl  namentlich  im 
Besitz  von  Stadten  und  Landgemeinden  vorhanden  waren,  fiir 
militarische  Zwecke  sicherzustellen  und  jede  MaBnahme  von 
feindlicher  Seite,  die  diesem  Zweck  abtraglich  sein  konnte,  zu 
verhindern.  Mit  der  Zeit  hat  sich  ihr  Aufgabenkreis  erweitert. 
Die  urspriingliche  rechtliche  Grundlage  bildete  die  Verordnung 
des  Generalgouverneurs  vom  26.  Juli  1915."  Die  Stelle  hatte  die 
Gas*,  Wasser*  und  Elektrizitatswerke  zu  beauf  sichtigen  und  war 
fiir  die  diese  Werke  betreffenden  Angelegenheiten  zustandig.  Sie 
hatte,  soweit  angezeigt,  die  Erzeugnisse  der  Werke  zu  verwerten, 
vor  allem  die  Nebenprodukte  der  Gasanstalten  (Teer,  Ammo* 
niakwasser,schwefelsaurerAmmoniak,Gasreinigungsmasseusw.) 
zu  militarischen  und  wirtschaf  tlichen  Zwecken  nutzbar  zu  machen. 

KOhJer,  Staatsverwaltung  S 
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Der  Erlos  wurde  den  Berechtigten  zugefiihrt.  Die  Werke  ihrer* 
seits  waren  verpflichtet,  der  Hauptstelle  ihre  Produkte  auf  Ver« 
langen  zur  Verfiigung  zu  stellen.  Dazu  kam  spater  die  Durchs 
fiihrung  der  Bestimmungen  liber  die  Einschrankung  des  Gas*  und 
Elektrizitatsverbrauchs  zur  Sicherstellung  der  Versorgung  der 
Bevolkerung  sowie  die  Beaufsichtigung  der  elektrisch  betriebe? 
nen  Strafien*  und  Kleinbahnen  und  der  zu  ihnen  gehorigen  Krafts 
werke.  Die  Hauptstelle  war  ermachtigt,  Vorschriften  iiber  den 
Betrieb  und  iiber  die  fiir  ihn  erforderlichen  Einrichtungen  und 
Materialien  der  Werke  und  Bahnen  zu  erlassen.^* 

In  ausgedehntem  Umfang  finden  sich  die  zentralen  Fachbehor? 
den  auf  dem  Gebiet  des  Ernahrungswesens.  Bei  seiner  Besprcs 
chung  wird  auf  sie  naher  eingegangen  werden. 

rV.  DIE  PROVINZIAL.,  DIE  KREIS*  UND  DIE  GEMEINDLICHE 

VERWALTUNG 

Fiir  die  ProvinziaU  und  die  Kreisverwaltung  im  Generalgouver* 
nement  Belgien  trat  unbeschadet  der  auch  fiir  sie  maBgebenden 
Zwief altigkeit  des  Aufgabenkreises  im  Vergleich  zur  Zentralver* 
waltung  jene  Kombination  von  rein  deutscher  Verwaltung  und 
belgischer  Verwaltung  unter  deutscher  Aufsicht  in  beschrankte* 
rem  Umfang  in  die  Erscheinung,  insofern  hier  die  hoheren  belgis 
schen  Beamten  voUkommen  ausgeschaltet  waren  und  nur  mitt# 
leres  und  unteres  belgisches  Personal  zur  Mitarbeit  herangezogen 
war.  An  die  Stelle  der  belgischen  Provinzialgouverneure  waren 
uberall  dem  Generalgouverneur  unterstellte  deutsche  Militar* 
gouverneure  getreten.  Ihnen  waren  deutsche  Prasidenten  der 
Zivil verwaltung  indeneinzelnenProvinzenbeigegeben  und  unter* 
stellt,  die  gleichzeitig  Untergebene  des  Verwaltungschefs  waren. 
Fiir  den  Bezirk  Maubeuge  war  ein  eigener  President  der  Zivil* 
verwaltung  ernannt.  Der  belgische  Gouverneur  ist  einerseits  Ver* 
treter  des  Konigs  und  der  Staatsgewalt  und  andererseits  Leiter 
der  provinziellen  Selbstverwaltung  und  Aufsichtsorgan  fiir  die 
Selbstverwaltung  der  Gemeinden.  Die  ersteren  Funktionen  wur* 
den  in  vollem  Umfang  mit  der  sich  aus  Kriegszustand  und  Okku* 
pation  ergebenden  Erweiterung  seiner  Machtbefugnisse,  insbe* 
sondere  auf  dem  Gebiet  der  Exekutivgewalt,  von  dem  Militar* 
gouverneur  wahrgenommen.  Die  letzteren  wurden  namens  des 
Militargouverneurs  von  den  Prasidenten  der  Zivil  verwaltung  aus* 
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geiibt.  Wahrend  die  Militargouverneure  als  solche  als  die  eigent* 
lichen  Reprasentanten  der  besetzenden  Macht  die  Staatshoheit 
verkorperten  und  mit  den  ihrem  Stabe  beigegebenen  Kraften  im 
besonderen  fiir  Erhaltung  der  offentlichen  Ruhe  und  Ordnung  zu 
sorgen  hatten,  lag  den  Prasidenten  der  Zivilverwaltung  mit  ihrem 
Beamtenpersonal  auBer  den  Aufgaben  zur  Wiedererweckung  des 
wirtschaftlichen  Lebens  und  der  Ernahrung  der  Bevolkerung  so* 
wie  der  sonstigen  kriegswirtschaf  tlichen  Arbeiten  die  eigentliche 
laufende  Provinzialverwaltung  ob,  insbesondere  die  Fiihrung  der 
Geschafte  und  des  Vorsitzes  in  dem  von  dem  Provinzialrat  aus 
seiner  Mitte  gewahlten  geschaftsfiihrenden  standigen  Ausschufi 
(Deputation  permanente)/^  der  die  ihm  nach  belgischem  Recht 
in  der  inneren  Verwaltung  des  Landes  zukommenden  Aufgaben 
erledigte.  Die  Provinzialrate  selbst,  deren  ordentliche  Tagungen 
durch  Verordnung  des  Generalgouverneurs  suspendiert  waren,*° 
wurden  nur  zu  aufierordentlichen  Tagungen  einberufen.  Das  ge# 
schah  insbesondere  anlaBlich  der  Verhandlungen  iiber  die  Auf* 
bringung  der  der  Bevolkerung  des  belgischen  Staates  auferlegten 
Gesamtkriegskontributionen  und  zur  Feststellung  des  Provinzials 
budgets. 

Die  Geschafte  der  belgischen  Verwaltungsbehorden  erster  In* 
stanz  in  den  Kreisen  (Arrondissements  administratifs)  wurden 
von  den  den  Militargouverneuren  unterstellten  und  die  bes 
setzende  Macht  im  Kreise  in  erster  Linie  verkorpernden  militas 
rischen  Kreischefs  wahrgenommen,  welche  nach  den  belgischen 
Gesetzen  iiber  die  Provinzial*  und  Gemeindeverwaltung  die  den 
Commissaires  d'arrondissement  zustehenden  Befugnisse  auszus 
iiben  hatten.  In  ihrem  Namen  hatten  die  »Zivilkommissare  bei 
den  Kreischefs «  die  den  Commissaires  d'arrondissement  nach 
dem  belgischen  Provinzialgesetz  obliegende  Aufsicht  iiber  die 
Gemeinden  und  die  Standesregisterfiihrung  sowie  die  damit  zu? 
sammenhangenden  Geschafte  wahrzunehmen."  Als  unterster 
Verwaltungsbehorde  lag  den  Zivilkommissaren  vor  allem  die 
enge  anregende  und  beratende  Fiihlungnahme  mit  den  ortUchen 
belgischen  Behorden  und  der  Bevolkerung  ob,  auf  die  im  Inters 
esse  einer  erspriefiHchen  Verwaltung  besonderer  Wert  gelegt 
wurde.  Sie  standen  wie  die  Prasidenten  der  Zivilverwaltung  in 
einem  doppelten  Unterordnungsverhaltnis,  indem  sie  den  letzte* 
ren  unterstellt  und  zugleich  den  Kreischefs  heu  und  untergeord* 
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net  waren.  In  den  Provinzen  Ost*  und  Westflandern  —  dem  Ope* 
rationss  und  Etappengebiet  —  sind  die  Militargouverneure  und 
die  Kreischef s  auBer  Funktion  getreten  bzw.  nicht  ernannt  wor* 
den,  die  Prasidenten  der  Zivilverwaltung  aber  geblieben. 

Was  endlich  die  lokale  allgemeine  Verwaltung  betrifft,  bei  der 
der  Schwerpunkt  der  belgischen  offentlichen  Verwaltung  lag,  so 
sind  die  mit  groBer  Selbstandigkeit  ausgestatteten  Gemeinde* 
behorden  (Administrations  communales)  bis  zur  Verwaltungs* 
trennung  in  der  groBen  Mehrzahl  der  Gemeinden  unverandert  in 
Tatigkeit  geblieben.  Gemeinderat  (Conseil  communal),  Schoffen* 
kollegium  (College  echevinal)  und  Biirgermeister  (bourgmestre) 
walteten  im  allgemeinen  ihres  Amtes,  ohne  einen  Eingriff  der 
deutschen  Verwaltung  zu  erfahren.  Nur  die  Verwaltung  der  ort* 
lichen  Polizei,  der  staatliche  Organe  nach  der  belgischen  Ge# 
meindeverfassung  fehlten,  ging  zu  einem  Teil  in  deutsche  Hande, 
vor  allem  der  militarischen  Ortskommandanten  iiber,  bzw.  wurde 
unbeschadet  ihrer  Abhangigkeit  vom  Biirgermeisteramt  der 
Kommandantur  unterstellt.  Fiir  die  Stadt  Briissel  und  die  drei 
Festungen  Antwerpen,  Liittich  und  Namur  gab  es  eine  Zeitlang 
besondere  Militar*  (Festungss)  Gouvernements  mit  eigenen  Zivil? 
kommissaren.  Die  gemeindlichen  Anstalten  und  Einrichtungen 
blieben  grundsatzlich  bestehen  und  konnten  ungehindert  ihre 
Aufgaben  erfullen.  Die  Befugnisse  und  Obliegenheiten  der  Ge* 
meindeverwaltung  im  einzelnen  hatten  sich  naturgemaB  durch 
die  Kriegslage  mannigfach  geandert.  Eine  wichtige  und  wohltatig 
wirkende  Einrichtung  wurde  auf  dem  Gebiet  der  Sittenpolizei  ge# 
troffen.*  Fiir  die  Hauptstadt  des  Landes,  fiir  die  meisten  Provinz* 
hauptstadte  sowie  noch  fiir  einige  weitere  Gemeinden  und  die 
Umgebung  dieser  Orte  wurden  einheitliche  Sittenpolizeiverwal* 
tungen  eingerichtet  und  dem  zustandigen  Prasidenten  der  Zivil* 
verwaltung  als  Chef  der  Sittenpolizei  unterstellt.  Die  MaBnahme 
war  um  so  notwendiger,  als  die  sittenpolizeilichen  Einrichtungen 
der  Gemeinden  des  Ausbaus  dringend  bedurften.  Uberdies  lag 
sie  im  dringenden  Interesse  der  deutschen  Besatzungstruppen. 
Ihrer  Aufgabe  entledigte  sich  die  neue  Verwaltung  mit  deutschen 
und  belgischenKraften  und  Einrichtungen  nach  deutschen  Grund* 
satzen  und  unter  Mitwirkung  der  deutschen  Sanitatsoffiziere.  Sie 
war  nicht  nur  unterdrtickender,  sondern  auch  vorbeugender  Art 

*  Siehe  auch  S.  173. 
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und  ermoglichte  neben  besonderer  gesundheitlicher  Pflege  der 
weiblichen  Geschlechtskranken  MaBnahmen,  unerfahrene  weib* 
liche  Personen  vor  Gefahren  zu  schiitzen  und  gefallene  Madchen 
in  besonderer  Fiirsorge  unterzubringen  und  in  Waschanstalten, 
Nahstuben  und  ahnlichen  Einrichtungen  wieder  an  geregelte  Ar? 
beit  zu  gewohnen/^ 

Neben  die  allgemeine  Provinzials  und  Kreisverwaltung  treten 
als  deutsche  Fachbehorden  in  der  Bezirksinstanz  vor  allem  die 
Bergverwaltungen  in  Liittich,  Charleroi  und  Mons.  Die  Bergver^ 
waltung  in  Mons  ist  nach  der  Erweiterung  der  Etappengrenzen 
im  zweiten  Halbjahr  1917  von  der  Verwaltung  des  General^ 
gouvernements  abgetrennt  worden.  Die  deutschen  Bergverwal? 
tungen  iibten  die  allgemeine  Uberwachung  der  Zechen,  der  Stein? 
briiche,  Kalkbriiche,  Tongruben,  Phosphatgruben  usw.  sowie  der 
Ziegeleien  aus  und  erstreckten  ihre  technische  Zustandigkeit 
auch  auf  die  in  ihren  Bezirken  befindlichen  Glashiitten  und  die 
Eisenindustrie.  Ihre  Hauptarbeit  war  den  Steinkohlengruben  ge* 
widmet.  Der  Betrieb  der  Gruben  wurde  wie  vor  dem  Kriege  unter 
privater  Leitung  gefiihrt,  in  bergpolizeilicher  Hinsicht  wurden  sie 
wie  vordem  von  der  belgischen  Bergverwaltung  beaufsichtigt. 
Aufgabe  der  deutschen  Bergverwaltungen  war  es,  die  Hinder? 
nisse  aus  dem  Wege  zu  raumen,  die  sich  der  Wiederaufnahme 
und  der  Weiterentwicklung  der  Betriebe  entgegenstellten.  Sie 
versorgten  nach  einem  bestimmten  Verteilungsplan  die  Zechen 
mit  Betriebsstoffen,  wie  Sprengstoffen,  01  fiir  die  Maschinen,  Oh 
motoren  und  Grubengeleuchte,  verschafften  den  Seilfabriken  den 
Draht  fiir  Forderseile  aus  Deutschland,  regelten  die  Zufuhr  des 
Grubenholzes.  Sie  iiberwachten  die  Arbeiteranwerbung,  halfen 
den  Zechen  bei  der  Beschaffung  von  Lebensmitteln  fiir  die  Berg? 
leute  und  iiberwachten  deren  richtige  Verteilung.  Sodann  hatten 
sie  das  deutsche  Interesse  sowohl  bei  der  Betriebsfiihrung  des 
Bergbaus  als  auch  bei  der  Verwertung  der  Erzeugnisse  wahrzu? 
nehmen.  Ahnliche  Aufgaben  lagen  ihnen  hinsichtlich  der  Briiche 
und  Grabereien  ob.  AuBerdem  leiteten  die  Bergverwaltungen 
teils  selbstandig,  teils  durch  Unternehmer,  teils  durch  die  Be? 
sitzer  zahlreiche  Steinbriiche,  Sandgrabereien,  Kiesbaggereien 
und  andereUnternehmungen  zu  Zwecken  der  unmittelbar  kriegs? 
wirtschaftlichen  Nutzung. 
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V.  DIE  POST»  UND  TELEGRAPHENVERWALTUNG 

Eine  umfassende  organisatorische  Regelung  bedingte  die  Ord* 
nung  desPostwesens,  mit  der  die  deutschePostsundTelegraphen^ 
verwaltung  in  Belgien  bereits  Anfang  September  1914  von  dem 
Reichspostamt  beauftragt  worden  war.  Ihre  Aufgaben  waren 
iiberwachender,  regelnder  und  durchfiihrender  Art.  Auch  hier 
war  naturgemaB  eine  rein  deutsche  Verwaltung  und  eine  heh 
gische  unter  deutscher  Aufsicht  zu  unterscheiden.  Bei  Beginn 
ihrer  Tatigkeit  ruhte  der  belgische  Postverkehr  in  dem  okku* 
pierten  Gebiet  nahezu  voUig,  nur  innerhalb  der  Stadt  Briissel  er* 
folgte  noch  eine  beschrankte  Briefbestellung.  Da  die  anfanglich 
erklarte  Bereitwilligkeit  des  belgischen  Personals  zur  Zusammen* 
arbeit  mit  den  deutschen  Behorden  demnachst  wieder  zuriick? 
gezogen  worden  war,  wurde  der  Dienst  auch  fiir  die  belgische 
Bevolkerung  zunachst  ausschlieBlich  durch  deutsche  Behorden 
und  Angestellte  aufgenommen.  In  Briissel  wurde  ein  Brieftrager* 
dienst  mit  vertrauenswiirdigen  und  ortskundigen  stellenlosen 
Deutschen  organisiert.  AUmahlich  und  regelmaBig  nahm  in  ein* 
zelnen  Orten  des  Landes  und  schlieBlich  allgemein  das  belgische 
Personal  seine  Beteiligung  am  Dienst  wieder  auf.  Im  Juli  1915 
trat  das  belgische  Ministerium  der  Marine,  Post  und  Telegraphic 
wieder  in  Tatigkeit,  die  Wahrnehmung  der  Rechte  und  Obliegen* 
heiten  des  Ministers  wurde  dem  Chef  der  deutschen  Posts  und 
Telegraphenverwaltung  iibertragen.  Da  auch,  soweit  es  sich  um 
die  Regelung  des  Postdienstes  fiir  die  belgische  Bevolkerung  ban* 
delte,  dessen  oberste  Leitung  durch  eine  belgische  Behorde  nicht 
in  Frage  kommen  konnte,  blieb  die  Zustandigkeit  des  Mini* 
steriums  im  wesentlichen  auf  die  Regelung  der  Gehalter,  Pensio* 
nen,  Kassenbeitrage,  Fragen  des  Gebrauchs  der  Dienstgebaude 
u.  dgl.  beschrankt.  Das  Telegraphenwesen  blieb  ausschlieBlich  in 
deutscher  Hand.  Die  rein  deutsche  Verwaltung,  der  insbesondere 
auch  der  Postverkehr  der  deutschen  Truppen  und  Behorden  ob* 
lag,  wurde  auBer  durch  die  Zentrale  durch  die  in  planmaBiger 
Dezentralisation  nach  und  nach  eingerichteten  zahlreichen  deut? 
schen  Postanstalten  verschiedenen  Grades  verkorpert.  Anschlie? 
Bend  an  die  politische  Einteilung  des  Landes  wurden  iiberdies 
in  einer  Anzahl  von  Kreishauptstadten  Kreispostamter  einge* 
richtet,  welche  die  verantwortliche  Leitung  des  Postbetriebs 
innerhalb  ihres  Bezirks  iibernahmen.  Ihre  Vorsteher  batten  zu* 
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gleich  die  Tatigkeit  der  belgischen  Provinzialbehorden  der  Post* 
verwaltung  (Bezirksdirektionen)  in  ahnlicher  Weise  wie  der 
deutsche  Generalreferent  diejenige  des  Ministeriums  zu  iibers 
wachen.  Dem  Telegraphendienst  dienten  deutsche  Telegraphens 
anstalten.  *      ^  ^ 

Dem  Riickblickenden  mochte  der  in  der  geschilderten  Organi* 
sation  gegliederte  Apparat  zu  verwickelt  und  iibertrieben  er* 
scheinen.  Allein  es  ist  zu  beriicksichtigen,  daB,  um  die  besonde* 
ren,  schwierigen  und  verwickelten  Verhaltnisse  zu  erfassen,  es 
vielfach  eigenartig  konstruierter  Organe  bedurfte,  daB  manche 
Organisationen  gleichartigen  Einrichtungen  in  Deutschland  ent* 
sprachen  und  weitgehend  als  Abzweigung  von  ihnen  zu  betrach* 
ten  waren  und  daB  der  fortwahrende  Wechsel  der  Aufgaben,  die 
Notwendigkeit  des  steten  schnellen  Sichanpassens  an  die  Ver* 
haltnisse  oftmals  zur  Schaffung  neuer  Organe  greifen  lieB,  weil 
man  nicht  die  Zeit  hatte  und  es  schwieriger  war,  die  alten  umzus 
gestalten.  Gleichwohl  ist  nicht  zu  bestreiten,  daB,  wie  die  Heimat, 
auch  die  Verwaltung  des  besetzten  Belgiens  an  einer  gewissen 
Uberorganisation  geHtten  hat,  die  sich  ebenso  wie  der  Umstand. 
daB  eine  genaue  Abgrenzung  der  Zustandigkeiten  der  Militar* 
und  Zivilbehorden  nicht  durchweg  bestand  und  auch  kaum  be* 
stehen  konnte,  in  der  Handhabung  der  Geschafte  mitunter  nach? 
teilig  fiihlbar  gemacht  hat. 

VI.  DIE  VERWALTUNGSTRENNUNG 

Die  in  vorstehendem  dargestellte  grundlegende  Organisation 
der  deutschen  Verwaltung  erlitt  nun  eine  wesentliche  Anderung 
durch  die  »Verwaltungstrennung«.  Sie  ist  das  wichtigste  Ergebs 
nis  des  Eingreifens  der  deutschen  Verwaltung  in  den  belgischen 
Nationalitatenstreit  mit  seinen  in  das  ganze  belgische  Staats* 
und  Wirtschaftsleben  tief  einschneidenden  Problemen. 

Mit  Beginn  des  Jahres  1915  war  die  vlamische  Bewegung  zur 
Beseitigung  der  rechtlichen,  kulturellen  und  wirtschaftlichen  Zu* 
riicksetzung  der  die  Mehrheit  der  belgischen  Bevolkerung  aus* 
machendenVlamenaufs  neueerwacht.  Ansie  kniipfte  die  deutsche 
Vlamenpolitik  an,  die  nach  anfanglichem  planmaBigem  Igno* 
rieren  der  Bewegung  um  dieselbe  Zeit  vom  Generalgouverneur 
Freiherr  von  Bissing  eingeleitet,  vom  Reichskanzler  gebilligt  und 
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schlieBlich  bei  Gelegenheit  des  Empfangs  einer  Abordnung  des 
»Rates  von  Flandern*  am  3.  Marz  1917  in  der  Form  einer  verbi:?.d* 
lichen  Zusage  als  Grundlage  der  Reichspolitik  in  Belgien  ange* 
nommen  wurde.  In  ihren  tieferen  Ursachen  und  Zielen  ist  sie 
nach  dem  in  der  Einleitung  Ausgefiihrten  nicht  Gegenstand  ein* 
gehender  Behandlung  in  der  vorliegenden  Arbeit.  Nur  soweit  sie 
in  das  System  der  Okkupationsverwaltung  und  die  Entwicklung 
der  wirtschaftlichen  und  sozialen  Verhaltnisse  wahrend  dersel* 
ben  unmittelbar  eingegriffen  hat,  wird  auf  sie  eingegangen.  Es 
war  zunachst  sorgf altige  und  durchdringende  Kleinarbeit,  mittels 
der  die  deutsche  Vlamenpolitik  zur  planmaBigen  Forderung  der 
Bewegung  verging.  Das  vlamische  SelbstbewuBtsein  soUte  ge* 
hoben,  die  volkische  StoBkraft  zusammengefaBt,  durch  intensive 
Forderung  der  vlamischen  Kultur  sollten  die  notigen  Fiihrer  her* 
angebildet  werden."  So  wurde  begonnen,  indem  man  auf  wich* 
tigen  Einzelgebieten  eine  Reihe  wohlbegriindeter  und  lange 
umstrittener  Forderungen  des  Vlamentums  verwirklichte.  Als 
dringendstes  Arbeitsfeld  erschienen  zunachst  die  MiBstande  in 
der  Sprachenfrage.  Es  handelte  sich  nicht  nur  darum,  der  vlSmi? 
schen  Sprache  in  Flandern  Gleichberechtigung  neben  der  franzo* 
sischen  zu  verschaffen,  sondern  es  gait  auch,  sie  wieder  zur 
Grundlage  des  gesamten  Volkss  und  Staatslebens  des  vlamischen 
Gebiets  zu  machen.  Als  notwendige  Folge  dieser  Zielsetzung  er* 
gaben  sich  eine  Reihe  von  MaBnahmen,  von  denen  auch  die  Or* 
ganisation  der  Verwaltung  sehr  wesentlich  beriihrt  wurde.  Die 
Durchfiihrung  der  fiir  die  Gebiete  der  Verwaltung  bestehenden 
Sprachengesetze  wurde  vor  allem  durch  die  in  Ausfiihrung  des 
belgischen  Gesetzes  vom  22.  Mai  1878  ergangene  ^Dienstanwei* 
sung  des  Verwaltungschefs  iiber  den  Gebrauch  der  deutschen 
und  der  vlamischen  Sprache  im  Dienstverkehr  der  belgischen 
staatlichen  Verwaltungsbehorden<=  vom  2.  September  1916"  in 
die  Wege  geleitet.  Die  drei  Sprachgebiete  des  belgischen  Landes, 
das  vlamische,  das  wallonische  und  das  hochdeutsche,wurden  ab* 
gegrenzt.  Dabei  wurden  eine  Reihe  bisher  umstrittener  Gemein* 
den,  so  besonders  diejenigen  von  GroB*Brussel,  dem  vlamischen 
Landesteil  zugewiesen.Im  iibrigen  bezwecken  die  MaBnahmen,  in 
einer  Reihe  von  Einzelanordnungen  die  genaue  und  dem  Sinn  und 
Zweck  entsprechende  Durchfiihrung  des  in  Art.  1  des  genannten 
belgischen  Gesetzes  ausgesprochenen  Grundsatzes  sicherzu* 
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stellen:  »Les  avis  et  les  communications  que  les  fonctionnaires  de 
I'Et^t  adressent  au  public  seront  rediges  soit  en  langue  flamande 
soit  en  langue  flamande  et  en  langue  fran9aise.  Les  fonctionnaires 
de  I'Etat  correspondront  en  flamand  avec  les  communes  et  les 
particuliers,  a  moins  que  ces  communes  ou  particuliers  ne  deman* 
dent  que  la  correspondance  ait  lieu  en  fran9ais,  ou  n'aient  eux« 
memes  fait  usage  de  cette  langue  dans  la  correspondance.*  Dazu 
treten  die  besonderen  Anweisungen  fiir  Briissel  entsprechend 
dem  Art.  2  des  belgischen  Gesetzes.  Fiir  den  Dienstverkehr  inner? 
halb  jeder  einzelnen  Behorde  im  vlamischen  Landesteil  des  Gene? 
ralgouvernements  und  fiir  den  gegenseitigen  Dienstverkehr  der 
staatlichen  Verwaltungsbehorden  und  Beamten  in  diesem  Lan« 
desteil,  wiederum  mit  einer  Ausnahme  fiir  Grofi«Briissel,  ist  der 
Gebrauch  der  vlamischen  Sprache  geboten.  Analoge  Vorschrifs 
ten  sind  fiir  das  hochdeutsche  Sprachgebiet  gegeben.  Den  Get 
meindeverwaltungen  vlamischer  und  deutscher  Orte  gegeniiber 
wurde  die  Erwartung  ausgesprochen,  »da6  sie,  wo  dies  noch  nicht 
der  Fall  sein  sollte,  nunmehr  freiwillig  der  Muttersprache  der 
Bevolkerung  in  entsprechender  Weise  zu  der  ihr  gebiihrenden 
Geltung  auch  im  amtlichen  Verkehr  verhelfen  werden«.  Der 
Durchfiihrung  der  erlassenen  Sprachengesetze  wurde  von  fran? 
zosisch  gesinnten  belgischen  Beamten  nicht  selten  mehr  oder 
minder  erfolgreicher  stiller  Widerstand  entgegengesetzt.  Wollte 
diese  Durchfiihrung  also  in  Wahrheit  sichergestellt  werden,  so 
konnte  dies  wirksam  nur  dadurch  geschehen,  daB  solche  Be* 
amten  in  den  vlamischen  Gebieten  durch  vlamisch  sprechende 
und  vlamisch  gesinnte  Beamte  ersetzt  wurden.  Damit  wurde  noch 
1916  begonnen.  Die  MaBnahme  bereitete  die  Verwaltungstren* 
nung  vor,  die  sich  aus  ihr  gewissermafien  als  die  letzte  Konse* 
quenz  in  langsamem,  stetigem,  systematischem  Vorgehen  ent* 
wickeln  sollte.  Sie  war  von  Vlamen  wie  von  Wallonen  schon  vor 
dem  Kriege  eifrig  erortert  worden  und  wurde  jetzt,  nicht  zum 
wenigsten  wegen  der  Ignorierung  der  Rechte  der  Vlamen  durch 
die  alliierten  Machte,  von  den  aktivistischen  Vlamenfiihrern 
dringend  gefordert.  In  ihrem  Endziel  bezweckte  sie  die  Zerteis 
lung  Belgiens  in  zwei  volkisch  und  sprachlich  geschiedene,  durch 
je  einen  Behordenorganismus  und  einen  Beamtenkorper  der  ent? 
sprechenden  NationaHtat  verwaltete  Staatshalften,  Flandern  und 
Wallonien.  Die  Durchfiihrung  der  Verwaltungstrennung  durch 
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die  deutsche  Okkupationsverwaltung  begann  mit  der  Bildung  von 
vlamischen  und  wallonischen  Abteilungen  im  belgischen  Unter? 
richtsministerium  (Ministerium  fiir  Wissenschaft  und  Kunst)  als 
dem  fiir  die  vlamische  Sprachenfrage  grundlegenden  Teil  der 
Zentralbehorden,  durch  die  Verordnungen  vom  25.  Oktober  und 
13.  Dezember  1916  und  vom  14.  Februar  1917.^^  Am  4.  Februar 
1917  waren  aus  freien  Stucken  in  Briissel  Vertreter  aller  akti* 
vistischen  vlamischen  Gruppen  zu  einer  Landestagung  zusam* 
mengetreten.  Unter  Beiseitesetzung  der  bisherigen  Meinungsvers 
schiedenheitenwar  eine  allgemeine  Formel  angenommenworden, 
in  welcher  die  Selbstverwaltung  und  Autonomie  Flanderns  und 
Walloniens  gefordert  wurde.  Mit  einer  entsprechenden  Kund* 
gebung,  dem  sogenannten  Vlamenmanifest  vom  4.  Februar  1917, 
hatte  sie  sich  an  das  vlamische  Volk,  aber  auch  an  die  krieg* 
fiihrenden  und  neutralen  Machte  gewandt.  Aus  ihrer  Mitte  hatte 
sie  den  »Rat  von  Flandern«  mit  dem  Sitz  in  Briissel  frei  gewahlt, 
dem  sie  alle  Vollmachten  fiir  die  bei  der  besetzenden  Macht  zu 
tuenden  Schritte  gab.  Die  besetzende  Macht  erkannte  den  Rat 
von  Flandern  als  beratende  Korperschaft  an*®  und  bediente  sich 
seiner  zur  Mitwirkung  bei  dem  beabsichtigten  Aufbau  des  vlas 
mischen  Staatslebens  und  des  vlamischen  Beamtentums.  Zur  be* 
ratenden  Mitwirkung  in  der  Provinzialverwaltung  wurden  dems 
nachst  die  Gaurate,  von  den  Vlamenversammlungen  gewahlte 
Korperschaf  ten  zur  Vertretung  der  Vlamen  in  den  einzelnen  Pro* 
vinzen,  bestimmt,  die  diese  Aufgabe  durch  einen  von  ihnen  ge* 
wahlten  VollzugsausschuB  wahrnehmen  sollten  und  auch  ihrer* 
seits  selbstandige  Anregungen  geben  konnten.  Am  21.  Marz  1917" 
—  friiher,  als  es  in  der  urspriinglichen  Absicht  desGeneralgouver* 
neurs  gelegen  war,  der  ebenso  wie  der  Chef  der  Zivilverwaltung 
die  lebhaftesten  Bedenken  gegen  das  ihm  nahegelegte  schnellere 
Vorgehen  zum  Ausdruck  gebracht  hatte"  —  erging  die  fiir  die 
Verwaltungstrennung  grundlegende  Verordnung  des  General* 
gouverneurs.  Sie  verfiigte  die  Bildung  von  zwei  Verwaltungs* 
gebieten,  getrennt  nach  der  Sprachgrenze,  von  denen  das  eine  — 
Flandern,  Vlamland  —  die  Provinzen  Antwerpen,  Limburg,  Ost* 
flandern  und  Westflandern  sowie  von  der  Provinz  Brabant  die 
Kreise  Briissel  und  Lowen,  das  andere  —  Wallonei,  Wallonien  — 
die  Provinzen  Hennegau,  Liittich,  Luxemburg  und  Namur  sowie 
von  der  Provinz  Brabant  den  Kreis  Nivelles  umfassen  soUte,  Auf 
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die  in  einzelne  Provinzen  Walloniens  eingestreuten  vlamischen 
und  umgekehrt  auf  die  in  einzelne  Provinzen  Vlamlands  einge* 
streuten  wallonischen  Gemeinden  sowie  auf  die  Deutsch  spre* 
chenden  Gemeinden  der  Provinz  Luxemburg  konnte  vorerst 
keine  Riicksicht  genommen  werden.  Das  geschah  erst  spater.  Die 
Verwaltung  Walloniens  sollte  von  Namur  aus  gefiihrt  werden, 
dem  wegen  seiner  zentralen  Lage  und  auch  aus  militarischen  und 
politischen  Griinden  der  Vorzug  vor  dem  groBeren  Liittich  geges 
ben  wurde,  wahrend  Flandern  dem  dringenden  Wunsche  der  Via* 
men  entsprechend  wie  bisher  von  Briissel  aus  verwaltet  werden 
sollte.  Dabei  wurde  in  der  Weise  vorgegangen,  daB  nicht  je  zwei 
neue  Ministerien  errichtet,  sondern  die  Zustandigkeit  der  bis# 
herigen  Briisseler  Gesamtministerien  auf  das  vlamische  Verwals 
tungsgebiet  beschrankt  und  nur  in  Namur  unter  Ausscheidung 
und  Versetzung  der  fiir  Wallonien  bestimmten  Beamten  aus  dem 
;  Personalbestand  der  Ministerien  neue  Ministerien  fiir  Wallonien 
{  errichtet  wurden.  »Es  sollte  damit  fiir  Flandern  jedenfalls  die 
I  Kontinuitat  der  Verwaltung  gewahrt  und  die  Autoritat  der  alten 
Ministerien  fiir  die  vlamischen  Teilministerien  nutzbar  gemacht 
werden. An  die  Verordnung  vom  21.  Marz  1917  schlossen  sich 
nunmehr  eine  Reihe  von  Staatsakten  in  der  Form  von  Verord? 
mmgen  und  Verfiigungen  der  besetzenden  Macht  an,  die  der 
Durchfiihrung  derVerwaltungstrennung  dienten  und  ihre  Rechts* 
grundlage  aus  den  volkerrechtlichenBefugnissen  des  Okkupanten 
schopften.  Sie  lassen  in  ihrer  PlanmaBigkeit  und  Folgerichtigkeit 
das  zielbewuBte  Streben  erkennen,  jedem  der  beiden  Telle  das 
Seine  zu  geben,  und  was  Flandern  im  besonderen  betrifft,  »ange« 
f  angen  von  den  Zentralspitzen  der  Ministerien  bis  hinunter  in  die 
kleinste  Gemeindeverwaltung  und  in  die  letzte  Dorfschule  dem 
Vlamentum  seine  Rechte  zu  geben «.  Es  begegnet  uns  das  Bestrew 
ben,  den  Beamtenkorper  in  Flandern  allmahlich  von  vlamenfeind* 
lichen  Elementen  zu  saubern,  der  vlamischen  Sprache  im  gesam? 
ten  offentlichen  Leben  in  Flandern  zur  Herrschaft  zu  verhelfen, 
vor  allem  aber  auch  eine  gesunde  geistige,  wirtschaftliche  und 
soziale  Entwicklung  der  vlamischen  Gebiete  anzubahnen  und 
zu  fordern.  Die  Behandlung  der  Angelegenheiten,  welche  not; 
wendigerweise  gemeinsam  bleiben  muBten,  vor  allem  der  Staats? 
schuld,  wurde  besonders  geregelt.  Hervorzuheben  ist  in  diesem 
Zusammenhang  die  Verordnung  iiber  die  Amtssprache  in  Flan? 
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dern  vom  9.  August  1917/°  die  den  Grundsatz  aufstellte,  daB  im 
vlamischen  Verwaltungsgebiet  die  vlamische  Sprache  die  aus? 
schliefiliche  Amtssprache  aller  Behorden  und  Beamten  des  Staats, 
der  Provinzen  und  der  Gemeinden  sowie  ihrer  Einrichtungen  und 
Anstalten  sein  sollte.  Nur  fiir  die  Gerichtsbehorden  verblieb  es 
zunachst  bei  den  bestehenden  Bestimmungen.  Die  Verordnung 
regelte  also  insbesondere  auch  die  Amtssprache  der  Gemeinde* 
behorden,  die  bisher  der  autonomen  Festsetzung  durch  die  Ge? 
meinden  selbst  iiberlassen  worden  war.  Die  Verordnung  forderte 
Anwendung  des  von  ihr  aufgestellten  Grundsatzes  nicht  nur  fiir 
den  inneren  Dienst,  den  Verkehr  der  Stellen  und  Beamten  unters 
cinander  sowie  mit  den  Amtsstellen  in  Wallonien,  sondern  auch 
fiir  ihren  miindHchen  und  schriftlichen  Verkehr  mit  dem  PubU? 
kum,  fiir  die  offentlichen  Mitteilungen,  Bekanntmachungen  und 
Auf  schrif  ten,  vorbehaltHch  besonderer  Erleichterungen  hinsicht* 
lich  GroBsBriissel  und  der  Gewahrung  von  Ausnahmen  fiir  eine 
tibergangszeit.  Sie  fand  sinngemafie  Anwendung  auf  das  Noten? 
departement  der  Societe  Generale  de  Belgique,  die  belgische 
Nationalbank,  die  allgemeine  Spars  und  Leibrentenkasse,  die 
nationale  Wasserleitungsgesellschaft,  auf  die  Strafienbahngesells 
schaften,  die  offentUchen  Anstalten  fiir  Lieferung  von  Licht  und 
Kraft,  die  Einrichtungen  fiir  die  offentHche  Wohltatigkeit  und 
Volkswohlfahrtspflege  und  auf  alle  sonstigen  Anstalten,  Einrich? 
tungen,  Gesellschaften  und  Personen,  die  offentliche  Dienste 
wahrnehmen.  Strafbestimmungen  enthielt  die  Verordnung  nicht, 
und  der  Unmoglichkeit  baldiger  Durchfiihrung  war  sich  die 
deutsche  Verwaltung  bewufit.  So  kam  ihr  vorwiegend  program* 
matische  Bedeutung  zu.  Verschiedentlich,  so  namentlich  in  Me? 
cheln,  in  Antwerpen  und  in  Briissel  fiihrte  sie  zu  Konflikten. 
Auch  abgesehen  hiervon  ging  die  Durchfiihrung  der  Verwaltungs* 
trennung  nicht  ohne  Hemmnisse  vor  sich.  Uber  Proteste  gegen 
die  Zuteilung  Briissels  zu  Flandern,  darauf  gestiitzt,  daB  die 
Hauptstadt  keine  iiberwiegend  vlamische  Bevolkerung  habe, 
konnte  wegen  ihrer  leicht  nachweisbaren  sachlichen  Haltlosigkeit 
hinweggegangen  werden,  auch  die  Auseinandersetzung  wegen  der 
nach  verschiedenen  Verwaltungsgebieten  aufgeteilten  Provinz? 
teile  ging  im  wesentlichen  glatt  vonstatten,  Dagegen  war  die 
Frage  der  Unterbringung  der  Behorden  und  Beamten  in  Namur 
nur  unter  den  groBten  Schwierigkeiten  zu  losen  und  die  Abnei* 
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gung  der  wallonischen  Beamten  gegen  eine  Ubersiedlung  in  das 
»langweilige«  Namur  nicht  leicht  zu  iiberwinden.  Das  Haupt* 
hindernis  aber  lag  auf  politischem  Gebiet.  Gegen  die  Errich* 
tung  besonderer  wallonischer  Ministerien  in  Namur  lieS  sich 
geltend  machen,  dafi  sie  mit  der  belgischen  Verfassung,  im  be* 
sonderen  auch  mit  deren  Artikel  126  (»la  ville  de  Bruxelles  est 

 le  si^ge  du  Gouvernement«)  nicht  im  Einklang  stand  und  den 

Beamten  die  Handhabe  bot,  die  Mitarbeit  als  mit  dem  auf  die 
Verfassung  geleisteten  Beamteneid  unvereinbar  zu  bezeichnen. 
Die  belgische  Regierung  erklarte  die  Verwaltungstrennung  als 
der  Haager  Landkriegsordnung  zuwiderlaufend  und  als  ein  hoch? 
verraterisches  Unternehmen.  Die  Folge  war,  daB  zahlreiche  bel* 
gische  Beamte,  die  bisher  unter  der  deutschen  Verwaltung  ihren 
Dienst  loyal  getan  hatten,  ihn  nunmehr  verweigerten.  Versuche 
mit  ZwangsmaBnahmen  gegen  die  Widerspenstigen  —  Abschie* 
bungen,  Entlassung  aus  dem  Staatsdienst  unter  Entziehung  von 
Warts  oder  Ruhegeld,  das  den  Beteiligten  allerdings  zweifellos 
von  belgischer  Seite  wieder  ersetzt  worden  ist  —  blieben  erfolg* 
los  und  konnten, was  die Abschiebungen  betrifft,  bei  deren  groBer 
Zahl  nicht  fortgefiihrt  werden.  So  muBte  man  sich  mit  der  Neu? 
einstellung  belgischer  Beamter  helfen,  die  naturgemaB  zum  Teil 
ihren  Aufgaben  nicht  gewachsen  waren.  Im  iibrigen  suchte  man 
in  der  starkeren  Heranziehung  von  deutschen  Beamten  aus  der 
Heimat  einen  Ersatz  zu  erhalten. 

Der  Zerlegung  der  belgischen  Regierung  in  zwei  Teile  mit  den 
entsprechenden  Ressortministerien  in  den  beiden  Hauptstadten 
folgte  die  Teilung  der  deutschen  Verwaltung  auf  dem  FuBe.  Auch 
fiir  sie  gab  es  nunmehr  eine  Scheidung  in  ein  vlamisches  und  ein 
wallonisches  Verwaltungsgebiet.  Beide  Teile  erhielten  ihren  be* 
sonderen  Verwaltungschef  mit  dem  Sitz  in  Briissel  bzw.  in  Namur 
und  mit  dem  zugehorigen  Beamtenstab.  Die  bisher  von  dem  ges 
meinsamen  Verwaltungschef  fiir  das  gesamte  Gebiet  des  General* 
gouvernements  als  Behorde  wahrgenommenen  Geschafte  wurs 
den  durch  die  Bekanntmachung  des  Generalgouverneurs  vom 
4.  Juli  1917"  auf  die  verschiedenen  teils  umgeformten,  teils  neu* 
errichteten  obersten  Dienststellen  der  Zivilverwaltung  iiber* 
tragen.  t)ber  die  Abgrenzung  der  Zustandigkeiten  sind  keine 
formlichen  Bestimmungen  ergangen;  sie  ergab  sich  aus  der  Natur 
der  Sache,  insbesondere  aus  der  Zweckbestimmung  der  verschie* 
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denen  Zentralbehorden.  Auch  die  Generalreferate  fiir  die  bel* 
gischen  Ministerien  wurden  jetzt  nach  vlamischen  und  wallo* 
nischen  Ministerien  geteilt,  wenn  sie  auch  teilweise  in  einer  und 
derselben  Person  vereinigt  waren.  Fiir  die  gemeinsamen  Anges 
legenheiten  wurde  auch  hier  wie  bei  der  rein  deutschen  Verwal« 
tung  besondere  organisatorische  Regelung  getroffen,  die  wirt* 
schaf tUchen  Wechselbeziehungen  der  verschiedenen  Gebietsteile 
nach  Moglichkeit  zu  beriicksichtigen  versucht."  Die  zentralen 
Fachbehorden  bUeben  im  wesentUchen  unverandert.  Die  poli* 
tische  Abteilung  und  die  Bankabteilung  blieben  wie  bisher  selbs 
standig.  Doch  wurden  demnachst  die  bisher  der  PoUtischen  Ab* 
teilung  zugeteilte  Handhabung  der  VlamenpoUtik  dem  Verwal* 
tungschef  fiir  Flandern  und  die  Presseangelegenheiten  den  beiden 
neuen  Verwaltungschefs  iiberwiesen.  Fiir  die  Finanzverwaltung 
und  den  iiberwiegenden  Teil  der  der  Abteilung  fiir  Handel  und 
Gewerbe  obliegenden  Verwaltungsgeschafte  war  eine  Teilung 
nach  Flandern  und  Wallonien  untunlich,  da  diese  Arbeitsgebiete 
Einheitlichkeit  ihrerBehandlung  erforderten.BeideVerwaltungen 
wurden  daher  von  der  Unterstellung  unter  einen  Verwaltungs* 
chef  losgelost  und  als  selbstandige  Abteilungen  dem  General* 
gouverneur  unmittelbar  unterstellt.  DieWahrnehmung  von  Rechs 
ten  und  Obliegenheiten  des  belgischen  Finanzministers  fiir  das 
vlamische  und  das  wallonische  Verwaltungsgebiet  wurde  in  der 
Folge  weitgehend  auf  die  Verwaltungschefs  dieser  Gebiete 
iibertragen.  Das  Arbeitsgebiet  der  Abteilung  fiir  Handel  und  Ge* 
werbe  hatte  sich  entsprechend  der  spater  zu  erorternden  Ande* 
rung  der  wirtschaftspolitischen  Aufgaben  und  Ziele  der  deuts 
schen  Verwaltung  vollig  den  Erf ordernissen  der  Kriegswirtschaft 
und  derwirtschaftlichenKriegfiihrung  angepaBt.  Vor  allem  wirkte 
die  Abteilung  mit  bei  der  Beschaffung  von  Arbeitskraften  fiir 
Deutschland,  das  Gebiet  der  Etappe  und  das  Operationsgebiet, 
bei  der  Regelung  der  Lohnverhaltnisse  der  im  Gebiet  des  General* 
gouvernements  beschaftigten  Arbeiter  sowie  ihrer  Ernahrung 
und  bei  der  Unterstiitzung  der  Angehorigen  der  in  Deutschland 
beschaftigten  belgischen  Arbeiter.  Ihr  lag  sodann  die  Feststellung, 
Bcwirtschaftung  und  Uberfiihrung  der  in  Belgien  befindlichen 
Kriegsrohstoffe  in  weitestem  Sinne  ob.  Die  ihr  unterstellte  Roh* 
stoffverwaltungsstelle,  welche  die  KontroUe  der  Rohstoffe  sowie 
die  Nachweisung  der  fiir  die  deutschen  kriegswirtschaftlichen 
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Zwecke  erforderlichen  Stoffe  und  Erzeugnisse  und  deren  Beitrei* 
bung  behandelte,  war  zu  einer  Melde*  und  Freigabestelle,  einem 
Zuweisungsamt  und  einer  KontroUstelle  fiir  die  Fabrikation  und 
die  Ein*  und  Ausfuhr  geworden.  Daneben  ging  sie  in  erheb* 
lichem  Umfang  zur  Bewirtschaftung  in  eigenen  Betrieben  iiber. 
Als  Rohstoffbeschaffungsstelle  hatte  sie  die  Aufsicht  iiber  die 
zur  kriegsmaBigen  Bewirtschaftung  herangezogenen  deutschen 
Kriegsgesellschaften  hinsichtlich  ihrer  Wirksamkeit  in  Belgien, 
namlich  iiber  dieKriegslederaktiengesellschaft,  dieKriegshadern? 
aktiengesellschaft  und  die  KriegswoUbedarfsaktiengesellschaft. 
Hand  in  Hand  mit  ihr  arbeitete  die  AuBenhandelsstelle.  Auch  sie 
stand  in  engster  Fiihlung  mit  den  Reichsstellen  —  Reichskoms 
missar  fiir  Auss  und  Einfuhrbewilligung,  Kriegsamt,  Zentralver* 
mittlungsstelle  fiir  die  besetzten  Gebiete  in  Berlin  und  Aus*  und 
Einfuhrstelle  des  GroBen  Hauptquartiers  West  —  sowie  mit  dem 
Delegierten  des  Generalgouverneurs  bei  der  deutschen  Gesandt* 
schaft  im  Haag,  Dieser  stand  seinerseits  wieder  mit  der  NV.  Al* 
gemeen  Import  und  Export  (»Algimex  «),  dem  Tochterhaus  der 
ZentralsEinkaufssGesellschaft  daselbst,  und  dem  Vertreter  des 
Kriegsministeriums  in  Holland  als  dem  Hauptaustauschland  in 
Verbindung.  Schon  1916  war  der  Abteilung  eine  »Landesstelle 
fiir  Rohstofferhebungs  aus  Volkswirtschaftlern  bestehend,  ange* 
gliedert  worden,  deren  Aufgabe  die  Erfassung  der  Bedeutung 
Belgiens  fiir  die  Rohstoffversorgung  und  den  Verbrauch  von 
Rohstoffen  im  Wirtschaftsgebiet  der  Mittelmachte  mittels  stati* 
stischer  Erhebungen  und  eingehender  wissenschaftlicher  Unter* 
suchungen  war.  Auch  die  im  Dezember  1917  errichtete  »Abtei* 
lung  Belgien  der  Reichsbekleidungsstelle«  wurde  der  Abteilung 
fiir  Handel  und  Gewerbe  angeschlossen.  Sie  hatte  die  Aufgabe, 
den  Bedarf  an  Web*,  Wirks,  Strick*,  Band*  und  Schuhwaren  aus 
den  in  Belgien  erfaBten  Bestanden  und,  soweit  diese  nicht  aus* 
reichten,  aus  den  Nachschiiben  der  Kriegswirtschaftsaktien* 
gesellschaft,  Geschaftsabteilung  der  Reichsbekleidungsstelle,  zu 
decken,  und  zwar  fur  die  im  Bereich  des  Generalgouvernements 
und  der  Westfront  sich  aufhaltenden  Hilfsdienstpflichtigen, 
mannlichen  und  weiblichen  Beamten,  Angestellten  und  Arbeiter 
bei  Behorden  und  behordlichen  Einrichtungen  und  Militar* 
personen,  die  das  Recht  haben,  biirgerliche  Kleidung  zu  tragen, 
sowie  fiir  die  in  Briissel  dauernd  oder  voriibergehend  sich  aufhal* 


48 


VERWALTUNGSTRENNUNG 


tenden  Offiziere  und  oberen  Militarbeamten  des  Generalgouvers 
nements  und  der  Westfront.  Und  endlich  war  auch  die  Kontroll* 
stelle  fiir  Arzneimitteleinfuhr  und  das  am  1.  August  1916  gegriin* 
dete  »MilitarischeTextilbeschaffungsamt>,  das  mit  Durchfiihrung 
der  Verordnungen  iiber  die  Beschlagnahme  von  Textilien  beauf* 
tragt  war  und  mit  der  Textilabteilung  der  ZEG.  eng  zusammen* 
arbeitete,  der  Abteilung  fiir  Handel  und  Gewerbe  unterstellt. 
Eine  Erweiterung  auf  anderem  Gebiet  erfuhr  die  Abteilung  da« 
durch,  daS>  ihr  im  ersten  Halbjahr  1917  die  geologische  Landesf 
aufnahme  unterstellt  wurde.  Zwei  Landesgeologen  und  zwei 
Hilfsgeologen  waren  in  den  Bezirk  des  Generalgouvernements 
berufen  worden,  um  daselbst  in  erster  Linie  fiir  militarische 
Zwecke,  sodann  fiir  die  Zwecke  des  Bergbaus,  der  Schotters 
gewinnung,  der  Phosphaterzeugung,  sowie  im  Interesse  der  Land* 
wirtschaft  und  der  Hygiene  planmaBig  Untersuchungen  der  Erds 
oberflache  und  der  Gebirgsschichten  auszufUhren  und  die  vors 
handenen  Karten  der  belgischen  geologischen  Landesaufnahme 
zu  erganzen. 

Nach  der  Verwaltungstrennung  bestanden  also  im  ganzen 
sechs  selbstandige  Zivilverwaltungen  und  die  spater  zu  behan* 
delnde  Zentralerntekommission  in  unmittelbarer  Unterstellung 
unter  den  Generalgouverneur.  Die  Verbindung  zwischen  den 
sieben  einander  gleichgestellten  sZivilministerien*  wurde  nach 
dem  Vorbild  der  Reichskanzlei  durch  einen  nunmehr  besteUten 
»Leiter  der  Zivilkanzlei  des  Generalgouverneurs«  hergestellL 

In  der  Provinzialverwaltung  waren  inzwischen  weitere  tiefgrei* 
fende  Veranderungen  eingetreten,  die  aber  nicht  mit  der  Verwal* 
tungstrennung,  sondern  mit  der  Verweigerung  der  Mitwirkung 
an  den  FinanzierungsmaBnahmen  fiir  die  Kriegskontribution  sei* 
tens  der  Provinzialrate  zusammenhingen.  Nachdem  die  Provin* 
zialrate  erstmals  in  der  aufierordentlichen  Tagung  vom  2.  Dezems 
ber  1916  die  Bewilligung  der  Gesamtkriegskontribution  verwei* 
gert  hatten,  waren  diese  Beschliisse  als  dem  offentlichen  Interesse 
widersprechend  gemaB  Art.  89  des  belgischen  Provinzialgesetzes 
vom  30.  April  1836  aufgehoben  und  mit  der  Wahrnehmung  der 
Obliegenheiten  der  Provinzialrate  in  der  fraglichen  Angelegen* 
heit  die  Militargouverneure  der  Provinzen  in  Gemeinschaft  mit 
den  Prasidenten  der  Zivilverwaltungen  beauftragt  worden.  Der 
vorherigen  Ankiindigung  entsprechend  wurden  inf  olgedessen  die 
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Provinzialrate  zur  Beschlufifassung  iiber  das  Provinzialbudget 
nicht  zusammenberufen,  vielmehr  unter  teilweiser  Aufierkraft. 
setzung  des  Art.  66  Abs.  1  des  Provinzialgesetzes  die  Prasidenten 
der  Zivilverwaltung  der  Provinzen  ermachtigt,  an  Stelle  der  Pro* 
vinzialrate  nach  Anhorung  der  Standigen  Ausschiisse  die  Rech^ 
nungen  der  Einnahmen  und  Ausgaben  f  estzustellen  und  das  Bud-- 
get  der  Ausgaben  fur  das  folgende  Geschaftsjahr  festzusetzen 
sowie  uber  die  Aufbringung  der  erforderlichen  Mittel  zu  be. 
schlieBen.  Die  Standigen  Ausschiisse  legten  hierauf  ihre  Amter 
nieder  mit  der  Begriindung,  nach  Ausschaltung  der  Provinzial. 
rate  fehle  den  Mitgliedern  der  Standigen  Ausschiisse  das  Mandat, 
das  sie  nur  vom  Provinzialrat  schopfen  konnten.  Diese  Haltung 
machte  es  erforderhch,  fur  deren  Dauer  die  Prasidenten  derZivil. 
verwaltung  auch  mit  derWahrnehmung  der  Rechte  und  ObHegen. 
heiten  dieser  Selbstverwaltungsorgane  zu  beauftragen.  So  fun. 
gierten  denn  Provinzialrate  und  Stiindige  Ausschusse  in  Gestalt 
der  Prasidenten  der  Zivilverwaltung  als  absolute  Regierungs. 
organe:  an  die  Stelle  der  Selbstverwaltung  war  in  weitem  Umfang 
das  absolute  Regierungssystem  getreten.'*  Die  Wirkung  dieses 
Systemwechsels  war  nicht  zu  unterschatzen,  wenn  auch  seine 
praktische  Bedeutung  weit  geringer  war,  als  es  scheinen  mochte. 
Die  laufenden  Geschafte  wurden  schon  unter  dem  alten  Selbst* 
verwaltungssystem  von  den  Biiros  der  Standigen  Ausschiisse  vor. 
bereitet  und  tatsachlich  erledigt,  wiihrend  der  Ausschufi  lediglich 
in  der  allwochentUchen  Sitzung  auf  jede  Sache  seinen  BeschluB 
setzte.  Diese  Biiros  aber  bestanden  unverandert  fort. 

Die  gemeindliche  Selbstverwaltung  ist  im  allgemeinen  unbe. 
riihrt  geblieben.  Die  schwierigen  Verhaltnisse  in  Gent  fiihrten  im 
Friihjahr  1918  zu  einer  teilweisen  AuSerkraftsetzung  des  bel* 
gischen  Gemeindegesetzes  fiir  diese  Stadt  und  zu  ihrer  Verwal. 
tung  durch  einen  kommissarischen  Blirgermeister  in  der  Person 
des  zweiten  Biirgermeisters  der  Stadt  Posen  und  durch  kommis. 
sarische  Schoffen.^" 

Auch  fiir  die  belgische  Postverwaltung  gelangte  die  Verwal* 
tungstrennung  zur  Durchfiihrung.  Mit  Anf ang  Januar  1918  wurde 
sie  geteilt  in  eine  vlamische,  die  von  Briissel,  und  eine  wallonische, 
die  von  Namur  aus  geleitet  wurde.  Die  Postbezirksgrenzen,  die 
bisher  mit  den  Provinzgrenzen  nicht  durchaus  iibereinstimmten, 
wurden  diesen  angepaBt.'*  Bei  der  deutschen  Verwaltung  muBte 
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die  Zentralstelle  in  Briissel  schon  wegen  der  fiir  Besatzung  und 
Feldheer  zu  erfiillenden  Aufgaben  erhalten  bleiben.  Die  Einrichs 
tung  der  deutschen  Postbezirksbehorden,  die  als  Provinzial* 
behorden  nunmehr  x>Postdirektionen«  genannt  wurden,  wurde 
nach  Amtssitz  und  raumlichem  Umfang  der  Ordnung  der  bel# 
gischen  Bezirksdirektionen  entsprechend  gestaltet. 

*     *  * 

Die  neue  Verwaltungsorganisation  war  im  ganzen  genommen 
nicht  weniger  kompliziert  wie  die  friihere.  Dennoch  hat  sie  sich 
ohne  groBere  Schwierigkeiten"  noch  anderthalb  Jahre  bis  zum 
Ende  der  Okkupation  gehalten.  Eines  muB  vom  deutschen  Stand* 
punkt  aus  als  besonderer  Vorteil  der  neuen  Organisation  hervor? 
gehoben  werden:  Sie  gab  die  Moglichkeit,  darzutun,  daB  nach 
dem  Willen  des  Generalgouverneurs  die  Forderung  der  Belange 
Walloniens  durch  die  Vlamenpolitik  nicht  notleiden  sollte,  und 
auch  des  besonderen  wallonischen  Volkstums  mit  seinen  Bestre* 
bungen  auf  Anerkennung  und  Forderung  von  Frankreich  unabs 
hangiger,  wallonisch  eigenartiger  kultureller  und  wirtschaftlicher 
Interessen  sich  intensiver  anzunehmen. 


ZWEITERTEIL 


Die  Durchfiihrung  der  Aufgaben  der  Okkupations* 

verwaltung 

1.  AUgemeines  (Gesetzgebung,  Verwaltung,  Rechtsprechimg) 

Uberblicken  wir  die  Durchfiihrung  der  Aufgaben,  welche  die 
deutsche  Okkupationsverwaltung  in  Erfiillung  ihrer  Rechte  und 
Pflichten  sich  stellte,  in  den  im  Rahmen  unserer  Arbeit  wichtig* 
sten  Beziehungen,  so  stellt  sich  ihre  Tatigkeit  auf  dem  Gebiet  der 
Gesetzgebung  in  erster  Linie  in  Anderungen,  Erganzungen  oder 
AuBerkraftsetzungen  bestehender  belgischer  Gesetze  dar.  Da# 
neben  aber  bedeutet  sie  auch  die  Neuregelung  von  Materien,  die 
bisher  eine  gesetzHche  Ordnung  nicht  oder  in  anderer  Form 
erfahren  hatten.  Dabei  wurde  zum  Teil  an  bestehende  belgische 
Vorarbeiten  angekniipft.  Ihrer  Natur  nach  iiberwogen  die  gesetz* 
lichen  Anordnungen  staats?,  verwaltungss  und  strafrechtlichen 
Charakters,  hinter  denen  nach  Zahl  und  Bedeutung  die  auf  dem 
Gebiete  des  Zivilrechts  und  des  ProzeBrechts  zuriickstanden. 
Ihr  Gegenstand  bestimmt  sich  wiederum  durch  die  Zwief altigkeit 
der  Okkupationsaufgaben,  begreift  danach  die  verschiedenartig* 
sten  Gebiete  poHtischer,  poHzeiHcher,  staats*  und  volkswirt* 
schaftlicher,  sozialer  und  in  engerem  Sinne  kultureller  Art.  Nicht 
selten  greift  sie,  insbesondere  auf  dem  Gebiet  der  Ernahrungs* 
fiirsorge  wie  der  wirtschaf tUchen  Nutzung  des  besetzten  Gebiets, 
tief  in  die  privaten  Rechtsbeziehungen  ein.  In  der  —  im  besetzten 
feindlichen  Lande  selbstverstandHchen  —  Aufhebung  der  PreBs 
freiheit  und  der  Vereinss  und  Versammlungsfreiheit,  erstmals 
durch  Verordnungen  des  Generalgouverneurs  vom  13.  Oktober 
1914  und  16.  Januar  1915,^*  setzte  sie  schon  bald  Grundrechte 
des  Belgiers  auBer  Kraft,  in  der  Verwaltungstrennung  riihrte  sie 
wie  erwahnt  an  andere  grundlegende  Verfassungsbestimmungen. 
Gleichwohl  findet  sich  nirgends  Willkiir  in  der  Handhabung  des 
Gesetzgebungsrechts.  Nicht  selten  sind  >  Gesetze*  der  deutschen 
Verwaltung  von  ihr  selbst  berichtigt  oder  nach  mehr  oder  minder 
kurzer  Wirksamkeit  wieder  auBer  Kraft  gesetzt  worden.  Die  fur 
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beide  Teile  unerwiinschte  Erscheinung  ergab  sich  aus  dem 
raschen  Wechsel  der  Verhaltnisse  und  niclit  aus  mangelnder 
Griindlichkeit  der  Durcharbeitung. 

DasRecht, Ausfiihrungsverordnungen  mit  rechtsetzender  Kraft 
zu  erlassen,  kann  der  Generalgouverneur  an  ihm  unterstellte  Be* 
horden  delegieren,  und  er  hat  von  dieser  Befugnis  nicht  selten 
Gebrauch  gemacht.  Teils  sind  es  militarische  Stellen,  teils  sind 
es  der  Verwaltungschef  und  andere  Behorden  der  Zivilverwal* 
tung  in  weiterem  Sinne,  die  mit  der  Erlassung  von  „Vollzugsj 
vorschriften«  betraut  werden,  und  unter  diesen  sind  nicht  nur 
innerdiensthche  Vollzugsanweisungen  fiir  die  untergebenen  Or* 
gane  (Verwaltungsverordnungen),  sondern  auch  allgemeinver* 
bindUche  rechtsetzende  Anordnungen  verstanden.  Die  Zahl  sol* 
cher  Verordnungen,  sei  es  vom  Generalgouverneur,  sei  es  von 
anderen  Stellen  erlassen,  ist  entsprechend  den  zahlreichen  Ver? 
waltungsgebieten  eine  sehr  groBe. 

Die  von  dem  Generalgouverneur  ausgehenden  Gesetze  und 
Verordnungen  wurden  in  deutschem  Wortlaut  erlassen  und  in 
dem  in  der  belgischen  Staatsdruckerei  hergestellten  »GesetZ5  und 
Verordnungsblatt  fiir  die  okkupierten  Gebiete  Belgiens«  ver* 
kiindigt.  Sie  erlangten,  soweit  nicht  ein  anderer  Anfangs* 
termin  ausdriicklich  bestimmt  war,  mit  dem  Ablauf  des  Tages,  an 
dem  das  betreffende  Stiick  des  Gesetz*  und  Verordnungsblattes 
in  Briissel  ausgegeben  wurde,  ihre  verbindliche  Kraft.^*  Die  die 
Bevolkerung  interessierenden  Verordnungen  wurden  gemaB  der 
vor  Einflihrung  des  Gesetz*  und  Verordnungsblattes  beobach* 
teten  Ubung  auBerdem  in  den  Gemeinden  des  Landes  durch 
Maueranschlag  bekanntgemacht.  Dem  allein  maBgebenden  deut* 
schen  Wortlaut  wurden  im  Gesetzblatt  wie  im  Anschlag  jeweils 
zwei  offizielle  Obersetzungen,  eine  in  vlamischer  und  eine  in  fran* 
zosischer  Sprache  beigefiigt.  Der  Inhalt  des  Blattes  wurde  schon 
im  Dezember  1914  erweitert.  Es  enthielt  von  da  ab  auch  Bekannt? 
machungen  und  Mitteilungen  verschiedener  Art,  wie  sie  in  Amtss 
blattern  der  Behorden  zu  erscheinen  pflegen,  und  endlich  be# 
stimmte  eine  Verordnung  vom  23.  Dezember  1914,*"  daB  alle  Ver* 
offentlichungen,  fiir  welche  auf  Grund  der  belgischen  Gesetzs 
gebung  eine  Bekanntmachung  im  »Moniteur  beige «  oder  in 
dessen  Beiblattern  erfolgen  miisse,  in  dem  »Gesetzs  und  Verord? 
nungsblatt  fiir  die  okkupierten  Gebiete  Belgiens^  oder  in  dessen 
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Beiblattern  zu  erfolgen  haben.  Nach  der  Verwaltungstrennung 
traten  —  als  Folge  der  eingeschlagenen  Nationalitatenpolitik  — 
mit  Wirkung  vom  1.  Januar  1918  ab  an  die  Stelle  des  ^Gesetzs  und 
Verordnungsblatts  fiir  die  okkupierten  Gebiete  Belgiens«  zwei 
gesetzliche  Veroffentlichungsorgane,  das  »Gesetz;  und  Verord* 
nungsblatt  fiir  Flandern*,  von  dem  Verwaltungschef  in  Briissel, 
und  das  ^Gesetzs  und  Verordnungsblatt  fiir  Wallonien«,  von 
demjenigen  in  Namur  herausgegeben.  Dem  deutschen  Wortlaut 
wurde  in  Flandern  nur  eine  vlamische,  in  Wallonien  nur  eine 
franzosische  Ubersetzung  beigefiigt." 

Die  Anschauungen  iiber  die  zukiinftige  Gestaltung  Belgiens 
waren  auch  bei  den  Generalgouverneuren  und  den  Ministern, 
d.  h.  den  Chefs  der  einzelnen  Verwaltungen,  wechselnde.  Immer 
wieder  aber  begegnet  uns  in  Gesetzgebung  und  Verwaltung  der 
Gedanke,  Dauerndes  schaffen  zu  wollen  zu  spaterer  friedlicher 
Weiterentwicklung,  mochte  nun  an  eine  Einverleibung  oder  an 
eine  Angliederung  in  irgendeiner  Form  oder  an  eine  Sicherstel* 
lung  tatsachlichen  politischen  oder  wirtschaftlichen  Einflusses, 
gegriindet  nicht  zum  wenigsten  auf  eine  dem  Okkupanten  glin* 
stige  Stimmung  der  Bevolkerung,  gedacht  sein,  oder  mochte  ledig* 
lich  die  PflichtmaBigkeit  des  Handelns  den  bestimmenden  Faktor 
abgegeben  haben. 

Bei  der  Handhabung  der  in  ihren  verschiedenen  Zweigen 
auCerst  vielseitig  sich  gestaltenden  Verwaltung  war  man  grund? 
satzlich  bestrebt,  Aufgaben,  die  belgischen  Organen  ohne  Scha* 
digung  der  deutschen  Interessen  iiberlassen  werden  konnten, 
ihnen  unter  eigener  Verantwortlichkeit  zu  iibertragen.  Das  gait 
insbesondere  auch  fiir  das  wirtschaftliche  Gebiet.  Das  Interesse 
an  einer  geregelten  Verwaltung  wurde  dadurch  geweckt,  und  man 
ersparte  deutsche  Arbeitskrafte. 

Was  die  Rechtsprechung  betrifft,  so  ist  die  Gerichtsverfassung 
der  durch  biirgerliche  Gerichte  ausgeiibten  Gerichtsbarkeit  bis 
gegen  den  SchluB  der  Besetzung  nahezu  unverandert  geblieben. 
Die  verschiedenen  belgischen  Gerichte  bis  hinauf  zum  Kassa? 
tionshof  iibten  als  Landesgerichte  die  ihnen  obliegenden  Funk? 
tionen  nach  den  belgischen  Vorschriften  iiber  das  gerichtliche 
Verfahren  aus.  Neu  hinzu  traten  die  durch  Verordnung  des  Ge* 
neralgouverneurs  vom  10.  Februar  1915*^  ins  Leben  gerufenen 
Schiedsgerichte  fiir  Mietangelegenheiten.  Die  besonderen  Ver* 
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haltnisse  des  Kriegs  hatten  eine  Sonderregelung  der  Rechts* 
verhaltnisse  der  Miete  und  eine  Vereinfachung  und  Verbilligung 
des  Verfahrens  in  Mietangelegenheiten  notwendig  gemacht,  die 
in  Verordnungen  des  Generalgouverneurs  vom  20.  November 

1914  und  in  der  eben  genannten  Verordnung  vom  10.  Februar 

1915  ®^  erfolgten.  Danach  konnen  Mieter,  die  infolge  des  Kriegs 
an  der  Benutzung  der  Mietsache  verhindert  sind,  entweder  Auf* 
losung  des  Mietvertrags  oder  Herabsetzung  des  Mietpreises  ver* 
langen,  ohne  daB  dem  Vermieter  hieraus  ein  Entschadigungs; 
anspruch  gegen  den  Mieter  zustande.  Wegen  Stundung  der  Miet* 
zahlung  und  Raumung  der  Wohnung  w^aren  dem  Richter  weit? 
gehende  Ermessensbef ugnisse  gegeben.  Uber  Mietstreitigkeiten  in 
Gemeinden  iiber  20  000  Einwohnern  hatten  —  und  zwar  bei  einem 
Streitwert  bis  zu  1000  Franken  als  einzige  Instanz  —  nunmehr 
Schiedsgerichte  zu  erkennen,  die  sich  aus  dem  Friedensrichter 
des  Kantons  als  Vorsitzendem  und  einem  Vermieter  und  einem 
Mieter  als  Beisitzer  zusammensetzten.  Damit  waren  die  Miet« 
streitigkeiten  den  langsam  und  teuer  arbeitenden  Gerichten 
erster  Instanz  entzogen.  Weitere  wirtschaftliche  Sondergerichte 
sind  auf  dem  Gebiet  der  Lebensmittelversorgung  eingesetzt  wor^ 
den.  So  wurde  bei  der  Gerstenbewirtschaftung  durch  Art.  14  der 
Verordnung  des  Generalgouverneurs  vom  20.  Juli  1915  ®*  ein 
Schiedsgericht  in  Briissel  zur  Entscheidung  von  Streitigkeiten  be* 
stimmt.  Es  handelte  sich  um  Streitigkeiten  zwischen  einer  deut* 
scherseits  ins  Leben  gerufenen,  aber  in  erster  Linie  den  Interessen 
der  belgischen  Bevolkerung  dienenden  besonderen  Organisation 
einerseits  und  ihren  Beauftragten  oder  dritten  Personen  anderer* 
seits,  die  dem  ordentlichen  Verfahren  entzogen  wurden.  Das 
Schiedsgericht  setzte  sich  zusammen  aus  einem  vom  Verwal* 
tungschef  ernannten  Vorsitzenden  und  zwei  von  den  belgischen 
Interessenten  gewahlten  Mitgliedern.  Seine  Entscheidungen  waren 
endgiiltig.  Die  Schiedsgerichtsurteile  wurden  vom  Vorsitzenden 
fur  vollstreckbar  erklart.  Auf  Grund  dieser  seinerVollstreckungs* 
klausel  war  die  Zwangsvollstreckung  durchzufiihren.  Die  ein# 
schlagigen  Artikel  der  belgischen  ZivilprozeBordnung  waren  fiir 
dieses  Schiedsgericht  aufier  Anwendung  gesetzt.  Auf  ahnlicher 
Grundlage  war  durch  Art.  11  der  Verordnung  vom  17.  Januar 
1916®'*  und  Art.  9  der  Verordnung  vom  13.  Dezember  1916^'  zur 
Entscheidung  aller  Streitigkeiten  iiber  die  Lieferung  von  Kartof* 
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feln  zur  Ernahrung  der  belgischen  Bevolkerung  und  ebenso  aller 
Streitigkeiten  zwischen  der  Branntweinzentrale  *  und  dritten 
Personen  ein  Schiedsgericht  fiir  ausschlieBlich  zustandig  erklart 
worden. 

Neben  diesen  ausschlieBlich  belgischen  Gerichten  iibten  als 
»Okkupationsgerichte«  "  die  deutschen  Militargerichte  die  Ges 
richtsbarkeit  aus.  Ihre  Zustandigkeit  wurde  im  Lauf  der  Be* 
setzung  wesentlich  erweitert,  insofern  nach  und  nach  fast  alle 
vom  Generalgouverneur  erlassenen  Verordnungen,  namentlich 
auch  auf  wirtschaftlichem  Gebiet,  zur  Aburteilung  der  Verfeh? 
lungen  gegen  sie  die  Zustandigkeit  der  Militargerichte  festsetzten. 
Zum  Erkenntnis  iiber  leichtere  Falle  wurden  auch  die  Militar* 
befehlshaber  und  Militarbehorden  nicht  selten  fiir  zustandig 
erklart.®*  Wo  es  sich  um  Durchsetzung  von  Verordnungen  des 
Generalgouverneurs  handelte,  konnten  die  deutschen  milita* 
rischen  Stellen  auf  eigenes  und  schnelles  Handeln  nicht  verzich* 
ten  und  sich  nicht  damit  begniigen,  die  Aburteilung  den  bel* 
gischen  Gerichten  zu  iiberlassen.  Daneben  haben  die  besonderen 
Verhaltnisse  des  Krieges  einige  auBerordentliche  Organisationen 
notwendig  gemacht,  die  in  wirtschaftlicher  Hinsicht  von  Bedeu* 
tung  sind.  Zur  Ermittlung  des  im  August  1914  infolge  von  Aus# 
schreitungen  in  mehreren  belgischen  Gemeinden  entstandenen 
Schadens  und  zur  Entscheidung  iiber  die  Schadensersatzpflicht 
wurden  auf  Grund  der  Verordnung  des  Generalgouverneurs  vom 
3.  Februar  1915  ®®  gemischte  Schiedsgerichte  eingesetzt,  deren 
Vorsitzender  vom  Generalgouverneur,  der  eine  Beisitzer  von  der 
Deputation  permanente,  der  andere  von  dem  Prasidenten  der 
deutschen  Zivilverwaltung  der  Provinz  zu  bestellen  war.  Nach 
dem  belgischen  Gesetz  vom  lO.Vend^miaire  des  Jahres  IV  (2.  Ok* 
tober  1795)  hat  ahnlich  wie  nach  deutschen  Tumultschaden* 
gesetzen  die  Gemeinde  fiir  den  Schaden  aufzukommen,  der  durch 
Auflauf  oder  Zusammenrottungen  auf  ihrem  Gebiet  an  Person 
und  Eigentum  angerichtet  worden  ist.  Da  der  Durchfiihrung  des 
in  dem  Dekret  vom  10.  Vendemiaire  vorgeschriebenen  beschleu* 
nigten  Verfahrens  rechtliche  und  tatsachliche  Hindernisse  ent* 
gegenstanden,  wurden  die  hierauf  beziiglichen  Bestimmungen 
des  Dekrets  durch  die  Vorschriften  der  genannten  Verordnung 
ersetzt. 

•  Unten  S.  91. 
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Bei  dem  anzuwendenden  materiellen  Recht  hatte  der  belgische 
Richter  auch  die  durch  die  Okkupationsverwaltung  getroffenen 
Rechtsanderungen  zu  beriicksichtigen.  Schwierigkeiten  sind  hier* 
bei  verschiedentlich  aufgetreten,  aber  im  ganzen  ohne  nachhal* 
tige  Wirkung  geblieben.  Auf  dem  Gebiet  des  Strafrechts  wurde 
ihnen  durch  die  Zustiindigkeitsregelung  vorgebeugt. 

Die  Unabhangigkeit  der  belgischen  Justiz  ist  unbeschadet  der 
Unterstellung  der  belgischen  Gerichte  unter  die  Aufsicht  der 
deutschenVerwaltung,  trotz  der  aus  den  Verhaltnissen  der  Okku* 
pation  im  allgemeinen  und  dem  Nebeneinanderbestehen  deut* 
schermilitarischer  und  belgischerStrafgerichte  folgendenSchwie* 
rigkeiten  bis  Februar  1918  gewahrt  worden.  Von  der  Verwal? 
tungstrennungwar  dieGerichtsorganisation  unberiihrt  geblieben, 
die  Verordnung  iiber  die  Amtssprache  in  Flandern  vom  9.  August 
1917  nahm  die  Gerichtsbehorden  ausdriicklich  aus.  Der  Konflikt 
entstand  infolge  eines  scharfen  Angriffs  der  belgischen  Justiz 
gegen  den  Rat  von  Flandern.  Am  19.  Januar  1918  war  die  Be* 
kanntgabe  der  am  22.  Dezember  1917  vom  Rat  von  Flandern  be* 
schlossenen  Selbstandigkeit  Flanderns  erfolgt.  Sie  hatte  tief* 
gehende  Erregung  verursacht,  zumal  bei  Richterstand  und  Staats* 
anwaltschaft,  die  namentlich  in  Briissel  entschiedene  Gegner  der 
aktivistischen  Bewegung  waren.  Gestiitzt  auf  eine  napoleonische 
Gesetzesbestimmung  (Art.  11  des  Gesetzes  vom  20.  April  1810), 
wonach  der  Appellhof  in  einer  Plenarsitzung  samtlicher  Kams 
mern  auf  Anzeige  zweier  seiner  Mitglieder  den  Generalstaats* 
anwalt  beauftragen  kann,  wegen  eines  Verbrechens  oder  Ver? 
gehens  ein  Ermittlungsverfahren  einzuleiten,  erstatteten  am 
31.  Januar  1918  vier  ehemalige  Minister,  23  Senatoren  und  36  De* 
putierte  »im  Namen  des  gesamten  Landes«  Strafanzeige  gegen 
den  Rat  von  Flandern,  den  sie  auf  Grund  der  Veroffentlichung 
vom  19.  Januar  und  des  Verlaufs  der  am  folgenden  Tag  abgehal* 
tenen  Volksversammlung  als  ein  revolutionares  Komitee  bezeich* 
neten.  Am  7.  Februar  faBte  der  Appellhof  zu  Briissel  in  der  Plenar? 
sitzung  den  BeschluB,  den  Generalstaatsanwalt  zu  beauftragen, 
gegen  alle  Personen,  die  sich  an  den  »agissements,  discours  et 
decisions  emanes  d'un  groupe  de  personnes  prenant  le  titre  de 
Raad  van  Vlaanderen  et  ayant  decrete  I'independance  et  Tauto? 
nomie  d'une  partie  du  territoire  nationale*  beteiligt  haben,  auf 
Grund  der  Art.  104  ff.  des  Code  penal  vorzugehen.  Der  BeschluB 
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fiihrte  zu  Vorfuhrungsbefehlen  gegen  den  Vorsitzenden  und  zwei 
hervorragende  Mitglieder  des  Rats  von  Flandern,  die  am  Morgen 
des  folgenden  Tages,  ohne  daB  es  deutscherseits  rechtzeitig  ver^ 
hindert  warden  konnte,  gegen  zwei  Beteiligte  durchgefiihrt  wur* 
den.  Die  deutsche  Verwaltung  befahl  dem  Generalstaatsanwalt 
sofort  formell,  die  Verfolgung  einzustellen,  die  Festgenommenen 
in  Freiheit  zu  setzen  und  die  Akten  herauszugeben.  Der  Generals 
staatsanwalt  kam  diesem  Befehl  nach  anfanglichem  Widerstreben 
nach.  Die  Verhaftung  der  beiden  Vlamenfiihrer  in  Briissel  unter 
den  Augen  des  Generalgouverneurs  mufite  in  ganz  Belgien  als 
eine  bewuBte  Provokation  der  okkupierenden  Macht  wirken.  Der 
Generalgouverneur  verfiigte  bei  dieser  Sachlage,  daB  der  Prasi? 
dent  und  die  drei  Kammervorsitzenden  des  Appellhofs  in  ein 
deutsches  Gefangenenlager  abzuschieben*  seien  und  daB  den 
42  Raten  des  Appellhofs  die  weitere  Ausiibung  ihres  Amtes  unter* 
sagt  wiirde.  Darauf  antwortete  der  Kassationshof  als  oberstes 
belgisches  Gericht  mit  der  EntschlieBung  vom  ll.Februar  1918, 
wegen  dieses  Eingriffs  »sans  abdiquer  ses  fonctions  de  suspendre 
ses  audiences*.  Dem  Vorgehen  des  Kassationshofs  schlossen  sich 
die  iibrigen  Briisseler  Gerichte  sofort  an,  und  es  folgten  in  den 
nachsten  Tagen  die  Gerichte  in  der  Provinz,  so  daB  im  gesamten 
Generalgouvernement  ein  vollkommener  Gerichtsstillstand  auf 
dem  Gebiet  der  Strafrechtspflege  und  der  streitigen  Zivilrechts* 
pQege  herrschte.  Im  Amt  blieben  im  Generalgouvernement  zu* 
nachst  noch  die  Staatsanwaltschaften  mit  dem  Generalstaatss 
anwalt  an  der  Spitze  und  entschieden  im  Interesse  der  offent? 
lichen  Sicherheit  iiber  Inhaftbehaltung  oder  Freilassung  der  von 
der  belgischen  Polizei  in  die  Gefangnisse  eingelieferten  Ver; 
brecher.  Keine  Unterbrechung  erlitten  ferner  die  den  Friedens* 
richtern  sowie  die  den  Prasidenten  der  Gerichte  erster  Instanz 
obliegenden  Angelegenheiten  der  freiwilligen  Gerichtsbarkeit. 
Die  Lage  war  eine  solche,  daB  sie  der  deutschen  Verwaltung  die 
Pflicht  auferlegte,  alsbald  an  den  Ersatz  der  durch  Selbstaus? 
schaltung  weggefallenen  belgischen  Justiz  durch  eine  deutsche 
zu  denken.  Der  Standpunkt  des  Generalgouvernements  war  der, 

*  Die  Abschiebung  wurde  beziiglich  des  einen  Kammervorsitzenden  wegen 
seines  Gesundheitszustands  nicht  ausgefiihrt,  beziiglich  der  anderen  drei  Pers 
sonen  wurde  moglichste  Riicksichtnahme  angeordnet;  sie  kehrten  im  Juni  wies 
der  zuriick. 
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daB  ganz  unabhangig  davon,  ob  die  betreffenden  Strafvorschrif* 
ten  formell  auBer  Kraft  gesetzt  worden  seien  oder  nicht,  es  wider* 
sinnig  sei,  daB  in  einem  okkupierten  Lande  die  Gerichte,  die 
unter  der  Autoritat  der  okkupierenden  Macht  Recht  sprechen, 
Delikte  verfolgten,  die  sich  gegen  die  verdrangte  Staatsgewalt 
richteten,  mit  der  die  okkupierende  Macht  sich  im  Kriegszustand 
befindet.  Sodann  wurde  betont,  daB  die  seinerzeit  ausgesprochene 
Garantie  der  richterlichen  Unabhangigkeit,  auf  die  sich  der 
Kassationshof  bezogen  hatte,  nur  unter  der  ausdriicklichen  Vor* 
aussetzung  gegeben  worden  sei,  daB  die  belgischen  Richter  in 
loyaler  Anerkennung  der  vollzogenen  Tatsachen  und  ihrer  volker* 
rechtHchen  Folgen  bei  der  Ausiibung  ihres  Amtes  sich  jeder  feind* 
seKgen  Haltung  oder  Kundgebung  gegen  die  besetzende  Macht 
enthalten  wlirden.  Bemiihungen,  den  Kassationshof  zum  Ein* 
lenken  zu  bewegen,  vom  spanischen  Gesandten  unterstiitzt, 
schlugen  f  ehl.  Nachdem  die  Verhandlungen  endgUltig  abgebrochen 
waren,  stellten  Ende  Marz  bzw.  Anfang  April  auch  der  Generals 
staatsanwalt  sowie  die  Staatsanwalte  bei  den  Gerichten  erster 
Instanz  ihre  bis  dahin  fortgesetzte  Tatigkeit  ein.  Der  General* 
gouverneur  verfiigte  unter  dem  26.  Marz  1918,  daB  bis  zur  Ein* 
richtung  deutscher  Gerichte  die  militarischen  Befehlshaber  auf 
Grund  des  §  18  Abs.  2  der  Kaiserlichen  Verordnung  iiber  das 
auBerordentlichekriegsrechtlicheVerfahren  gegen  Auslanderusw. 
vom  28.  Dezember  1899"  gegen  Verbrechen  und  Vergehen  einzu* 
schreiten  batten.  Er  ermoglichte  unter  den  notigen  Kautelen  die 
Aufrechterhaltung  der  offentlichen  Ruhe  und  Sicherheit  sowie 
die  Sicherung  und  Vorbereitung  der  Strafverfahren,  ohne  doch 
diese  selbst  durchzufiihren.  Verordnungen  vom  6./7.  April  1918^* 
bestimmten  die  Einrichtung  deutscher  Gerichte  fiir  biirgerliche 
Rechtsstreitigkeiten  und  fiir  Strafsachen  und  gaben  den  Rahmen, 
in  dem  sich  diese  deutsche  Gerichtsbarkeit  abspielen  sollte.  Sie 
war  durch  unabhangige,  nur  dem  Gesetz  unterworfene  Kaiser? 
liche  Bezirksgerichte  auszuiiben.  Als  zweite  Instanz,  beschrankt 
auf  biirgerliche  Rechtsstreitigkeiten,  sollte  ein  Kaiserliches  Ober* 
gericht  fungieren.  Aufgabe  der  deutschen  Gerichte  war  nicht  die 
Vorsorge  fiir  alle  Zweige  der  gerichtlichen  Tatigkeit,  sondern 
es  handelte  sich  zunachst  nur  darum,  durch  eine  beschrankte 
Strafrechtspflege  im  Interesse  des  Besetzungsheeres  und  der 
Okkupationsverwaltung  und  im  Einklang  mit  Art.  43  HLKO.  fiir 
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Aufrechterhaltung  von  Ruhe  und  Ordnung  im  allgemeinen  zu 
sorgen  und  die  Durchfiihrung  zivilrechtlicher  Anspriiche  inso* 
weit  zu  ermoglichen,  als  deutsche  Interessen,  insbesondere  der 
Schutz  deutscher  Anspriiche  gegen  belgische  Schuldner  es  erfors 
derten.  Biirgerliche  Rechtsstreitigkeiten  von  Belgiern  unterein* 
ander  Helen  nicht  darunter.  Das  anzuwendende  materielle  Recht 
richtete  sich  in  Zivilsachen  nach  dem  zugrunde  liegenden  Rechts* 
verhaltnis,  in  der  Strafrechtspflege  im  wesentlichen  nach  dem 
belgischen  Recht.  Das  Verfahren  war  unter  grundsatzlicher  An* 
lehnung  an  die  deutschen  ProzeBvorschriften  moglichst  einfach 
gestaltet,  in  Straf  sachen  das  Opportunitatsprinzip,  in  Zivilsachen 
die  Eventualmaxime  eingefiihrt,  ein  Rechtsmittelzug  nur  in  Zivil* 
sachen  und  auch  hier  in  sehr  beschranktem  Umfange  gegeben. 
Die  freiwillige  Gerichtsbarkeit  (jurisdiction  gracieuse)  wurde 
von  den  belgischen  Organen,  insbesondere  den  Friedensrichtern, 
weiter  ausgeiibt.  Bereits  am  1.  Juni  1918  konnten  in  Briissel,  Na? 
mur,  Antwerpen  und  Lowen  in  den  von  der  belgischen  Justiz  vers 
lassenenGerichtsgebauden  die  deutschen  Gerichte,  Staatsanwalt* 
schaften  und  die  zur  Wahrnehmung  der  Interessen  der  Parteien 
berufenen  Justizkommissariate  ihre  Wirksamkeit  aufnehmen. 
Weitere  folgten.  Die  Geschaftslast  der  deutschen  Richter  und 
Justizbeamten  war  groB  und  wurde  durch  die  Schwierigkeiten, 
die  sich  aus  der  trotz  deutscher  Gerichtssprache  haufigen  Not* 
wendigkeit  fremdsprachhcher  Verhandlung  und  der  Anwendung 
auslandischen  Rechts  ergaben,  noch  vermehrt.  Andererseits  ar* 
beitete  die  belgische  Polizei  mit  den  deutschen  Staatsanwalt* 
schaften  in  loyaler  Weise  zusammen  und  erleichterte  ihnen  da* 
durch  die  Aufgabe.  Der  belgische  Advokatenstand  hatte  sich  mit 
den  Richtern  solidarisch  erklart. 

2.  Die  Kostendeckung 

Die  Kosten  der  deutschen  Zivilverwaltung  des  Landes,  welche 
nicht  wie  das  Besatzungsheer  auf  die  Kontributionen  verwiesen 
werden  konnte,  Helen  dem  belgischen  Budget  zur  Last.  Auch  als 
mit  Durchfiihrung  der  Verwaltungstrennung  fiir  jedes  der  beiden 
Verwaltungsgebiete  ein  besonderer  Staatshaushalt  aufgestellt 
wurde,  blieben  die  Ausgaben  fiir  die  Kosten  der  deutschen  Ver* 
waltung  gemeinschaftliche."  Schon  unter  dem  12.  November 
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1914^3  g^j^  jgj,  Generalgouverneur  bekannt,  daB  gemafi  Art.  48 
HLKO.  das  Generalgouvernement  in  dem  besetzten  Gebiete  die 
zugunsten  des  belgischen  Staates  bestehenden  Abgaben,  Zolle 
und  Gebiihren  weiter  erhebe  und  aus  den  daraus  entstehenden 
Einnahmen  die  Kosten  der  Verwaltung  des  besetzten  Gebietes 
bestreiten  werde.  Deutschland  sowohl  wie  die  besetzten  franzo* 
sischen  Gebiete  wurden  als  Zollausland  weiter  behandelt.  Fiir 
die  Einfuhr  von  Deutschland  nach  Belgien  waren  zunachst  die 
bisherigen  Satze  des  infolge  des  Kriegsausbruchs  auBer  Wirkung 
getretenen  deutschsbelgischen  Handelsvertrags  in  tatsachlicher 
Anwendung.  Den  belgischen  Finanzbeamten  in  den  einzelnen 
Provinzen  waren  deutsche  Beamte  zur  Uberwachung  der  Verwals 
tung  der  Zoll*  und  Steuereingange  beigegeben.  Der  nach  bel* 
gischem  Etatsrecht  aufgestellte  Staatshaushaltsplan  hatte  im 
ubrigen  in  Einnahmen  und  Ausgaben  wesentliche  Anderungen 
erlitten.  Fielen  auf  der  einen  Seite  nicht  unerhebliche  Ausgaben 
fort,  wie  die  Zinsen  fiir  die  Staatsschuld  nach  dem  feindlichen 
Ausland,  die  Kosten  der  Zivilliste  des  Konigs,  fiir  das  Parlas 
ment,  das  Heer,  fiir  die  abwesenden  Minister  und  die  auCer 
Funktion  befindlichen  Ministerien,  so  hatten  sich  auf  der  ande* 
ren  Seite  auch  die  Einnahmen  betrachtlich  vermindert.  Sie  waren 
zum  Teil  fortgefallen,  wie  die  Uberschiisse  der  Staatsbahnen,  der 
Post  und  Telegraphic  und  des  Dampfschiffahrtbetriebs  Ostendes 
Dover.  Zum  Teil,  vor  allem  die  Ertragnisse  aus  den  ZoUen  und 
den  Steuern,  waren  sie  infolge  der  Blockade  und  der  sonstigen 
Kriegsereignisse  und  Kriegsverhaltnisse  stark  zuriickgegangen. 
Da  die  verbliebenen  Einnahmen  zur  Bestreitung  des  Bedarfs,  der 
sich  im  Lauf  der  Besetzung  trotz  aller  Sparsamkeit  naturgemaB 
steigerte,  nicht  ausreichten,  der  Weg  der  Aufnahme  einer  An* 
leihe  aber  verschlossen  war,  war  die  Finanzabteilung  der  deut? 
schen  Verwaltung  vor  die  Aufgabe  gestellt,  in  Anwendung  von 
Art.  48  u.  49  HLKO.  fiir  die  notige  Deckung  durch  Erhohung  der 
bisherigen  Abgaben  und  durch  ErschlieBung  neuer  Steuerquellen 
zu  sorgen.  Bis  letzteres  durchgefiihrt  werden  konnte,  half  man 
sich  mit  dem  schon  seither  in  Belgien  iiblichen  Verfahren  der 
Erhohung  oder  der  Neueinfiihrung  von  Zuschlagen  zu  den  be* 
stehenden  Abgaben.  Die  durch  Verordnung  vom  16.  Januar  1915'* 
eingefiihrte  Abwesenheitssteuer  verf olgte  neben  rein  finanziellen 
noch  soziali  und  wirtschaf  tspolitische  Zwecke.  Der  Gedanke  war 
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von  einigen  belgischen  Gemeinden  ausgegangen.  Die  Abwesens 
heitssteuer  bestand  in  einem  auBerordentlichen  Zuschlag  zur 
staatlichen  Personalsteuer  fiir  die  in  der  Hauptsache  den  wohl* 
habenden  Klassen  angehorenden  landesfliichtigen  Belgier,  die  auf 
die  ergangene  Aufforderung  bis  zu  einem  bestimmten  Zeitpunkt 
nicht  zuriickkehrten.  Auch  sonst  ging  das  Bestreben  der  deut* 
schen  Verwaltung  dahin,  bei  der  Besteuerung  sowohl  in  der  Aus* 
wahl  der  Steuerobjekte  wie  in  der  Abstufung  sozial  ausgleichend 
zu  wirken.  Es  ist  bekannt,  daB  die  belgische  Steuergesetzgebung 
den  Anforderungen  in  letzterer  Hinsicht  nicht  geniigte  und  daB 
vor  allem  eine  nach  modernen  Grundsatzen  gestaltete  allgemeine 
Besteuerung  des  beweglichen  Vermogens  und  eine  gerechte  Ein* 
kommensteuer  fehlten.  Die  Bearbeitung  neuer  Vermogens  und 
Einkommensteuergesetze,  die  bei  dem  Mangel  jeder  Statistik 
iiber  Vermogen  und  Einkommen  schwierige  Vorbereitungen  er; 
forderte,  wurde  alsbald  in  Angriff  genommen  und  unter  der  Mit* 
wirkung  der  Beamten  des  belgischen  Finanzministeriums  forts 
gefiihrt.  Eine  umfassende  Verordnung  vom  29.  Juli  1917^^  brachte 
die  Einfiihrung  einer  allgemeinen  jahrlichen  Steuer  vom  beweg* 
lichen  Vermogen  der  natiirlichen  Personen,  progressiv  bemessen 
und  die  kleinen  Vermogen  (unter  20  000  Franken)  freilassend.  Die 
bestehenden  belgischen  Gesetze  iiber  die  niedrig  bemessenen 
direkten  Steuern  wurden  mehrfach  geandert,  die  Zolle,  Ver* 
brauchsabgaben  und  andere  indirekte  Abgaben  ausgebaut.  Das 
letzte  Jahr  (Verordnung  vom  18.  April  1918)'^  brachte  insbeson* 
dere  mit  der  Errichtung  einer  Ziindholzverteilungsstelle  fiir  die 
Versorgung  der  Bevolkerung  mit  Ziindholzern  eigenartige  mono* 
polartige  Einnahmen  zur  Deckung  der  Kosten  der  Verwaltung 
des  besetzten  Gebiets.  Als  neue  direkte  Steuern  erscheinen  eine 
Erweiterung  der  Grundsteuer,  eine  Zusatzgrundsteuer  von  einem 
bestimmten  Grundsteuerreinertrag  ab,  die  Patentsteuer  der  Land* 
und  Forstwirte,  eine  steigende  Patentsteuer  fiir  Patentsteuers 
pflichtige  von  einem  bestimmten  Einkiinftebetrag  ab  und  eine 
personliche  Zusatzsteuer  der  Administratoren  und  ahnlichen 
Personen  von  Aktiengesellschaften."  Auch  hier  das  Bestreben, 
in  einer  zugleich  die  notige  Beweglichkeit  aufweisenden  Besteue* 
rung  diejenigen  Schichten  der  Bevolkerung,  welchen  die  Kriegs; 
verhaltnisse  steigende  Einnahmen  gebracht  batten,  vornehmlich 
heranzuziehen.  Die  Veranlagungsgeschafte  wickelten  sich  im  all* 
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gemeinen  gut  ab,  die  Eingange  der  Steuern  waren  in  Anbetracht 
der  Kriegsverhaltnisse  trotz  verschiedenartiger  Umgehungsver* 
suche  im  grofien  und  ganzen  nicht  ungiinstig. 

Der  belgische  Rechnungshof  konnte  seine  ihm  gesetzlich  zuge? 
wiesene  KontroUtatigkeit  wie  bisher  fortsetzen.  Er  blieb  also  zu* 
standig  fiir  die  Finanzgebarung,  die  von  der  deutschen  Verwals 
tung  fiir  belgische  Zwecke  aus  belgischen  Fonds  betatigt  wurde. 
Seit  1.  Juli  1916  war  ein  Mitglied  des  Rechnungshofs  des  Deut* 
schen  Reichs  mit  der  Wahrnehmung  der  deutschen  Interessen 
bei  der  Tatigkeit  des  belgischen  Rechnungshofs  beauftragt,  dem 
insbesondere  auch  die  Entwiirfe  von  Bemerkungen  zur  Allgemei* 
nen  Rechnung,  soweit  die  Zeit  der  Besetzung  in  Frage  kam,  vor* 
zulegen  waren.'*  Es  hatte  auch  die  Kontrolle  der  Ausgaben  fiir 
deutsche  Zwecke. 

3.  Die  wirtschaftlich  und  sozial  wichtigsten  Verwaltting&» 
gebiete  im  einzelnen 

Die  Beeinflussung  von  jener  Zwiefaltigkeit  des  Besetzungs* 
zwecks  macht  sich  bei  der  Handhabung  der  inneren  Verwaltung 
(im  weitesten  Sinne  gesprochen)  in  besonderem  Mafie  bemerk* 
bar.  Die  Wandlung  in  dem  Verhaltnis  beider  Momente  zueins 
ander  pragt  sich  auf  dem  wirtschaftlichen  Gebiet  aus  in  einem 
deutlichen  Hervortreten  zweier  Perioden,  einer  solchen  der  Wie* 
derbelebung  und  einer  solchen  des  Abbaus,  wenn  dieselben  auch 
nicht  auf  alien  Gebieten  gleichmafiig  und  gleichzeitig  hervors 
treten.  Auf  rein  kulturellem  Gebiet  beginnt  der  Einflufi  der 
Nationalitatenpolitik  bald  in  mafigebender  Weise  wirksam  zu 
werden. 

Als  neuerZweig  tritt  zudenregelmaBigenVerwaltungsaufgaben 
diejenige,  die  man  mit  dem  Namen  »Kriegswirtschaft«  zusam* 
menzufassen  pflegt.  Wie  in  Deutschland  selbst,  so  notigte  auch 
im  besetzten  Belgien  die  Knappheit  an  Erzeugnissen  fast  aller 
Gebiete,  die  wegen  der  Absperrung  durch  die  »Blockade«  oder 
infolge  sonstiger  Kriegsereignisse  nur  unzureichend  erganzt  wer* 
den  konnten,  verbunden  mit  der  durch  die  verschiedensten  Um# 
stande  hervorgerufenen  gesteigerten  Nachfrage  schon  friih  zu 
mehr  oder  weniger  weitgehenden  Einschrankungen  des  freien 
Verkehrs.  Mit  der  langen  Dauer  des  Krieges  und  im  Gefolge 
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der  notgedrungen  immer  mehr  zunehmenden  wirtschaftlichen 
Nutzung  des  Landes  fiir  den  Besetzenden  wurden  sie  waiter  ge? 
steigert,  und  es  gab  schlieBlich  nur  wenige  Erzeugnisse,  fiir  die 
nicht  eine  Bewirtschaftung  oder  wenigstens  eine  Verkehrsrege^ 
lung,  sei  es  in  der  allgemeinen  Form  der  Einfiihrung  einer  » Trans? 
portgenehmigungs  sei  es  auf  sonstige  Weise,  stattfand.  Sie  er* 
streckte  sich  am  Ende  auch  auf  die  notwendigsten  Gegenstande 
des  taglichen  Gebrauchs  und  brachte  hier  naturgemaB  nicht 
selten  Entbehrungen  mit  sich,  die  von  dem  einzelnen  davon  Be* 
troffenen  lebhaft  empfunden  wurden.  Auf  der  anderen  Seite 
machte  sie  das  Haushalten  mit  dem  Vorhandenen  und  dessen 
gleichmafiige  Verteilung  oder  das  Schaffen  neuer  Vorrate  iiber* 
haupt  erst  moglich.  Schon  friih  bot  ein  Beispiel  fiir  diesen  letzte* 
ren  Weg  die  Petroleumbewirtschaftung,  die  September  1915,  als 
keinerlei  Bestande  mehr  vorhanden  waren,  von  der  Olzentrale 
in  die  Hand  genommen  wurde.  Sie  erfolgte  in  der  Weise,  daB  die 
iaufenden  Abschliisse  der  belgischen  Firmen  mit  deutschen, 
rumanischen  und  galizischen  Produzenten  iibernommen  wurden. 
Nur  so  konnte  im  Verein  mit  der  Berliner  Zentralstelle  fiir  Pe* 
troleumverteilung  die  Versorgung  einheitlich  und  unter  Kon* 
troUe  des  Verbrauchs  durchgeflihrt  werden.  Da  die  zur  Vers 
fiigung  stehenden  Petroleummengen  den  Anforderungen  an  Be* 
leuchtungsstoff  bei  weitem  nicht  geniigten,  wurden,  um  der 
dringendsten  Not  abzuhelfen  und  dem  ausgedehnten  Wucher* 
handel  zu  steuern,  auch  die  fiir  Kalziumkarbid  Iaufenden  Ab? 
schliisse  belgischer  Firmen  mit  dem  Auslande,  vor  allem  mit  der 
Schweiz  und  Skandinavien  von  der  Olzentrale  iibernommen.  Und 
als  der  Bezug  von  Karbid  aus  diesen  Landern  fiir  das  deutsche 
Heimatgebiet  vorbehalten  werden  muBte,  nahmen  die  deutschen 
Stellen  die  Herstellung  dieses  Stoffes  selbst  in  die  Hand,  indem 
sie  in  belgischen  Werken  die  Errichtung  von  Fabrikationsanlagen 
fiir  Kalziumkarbid  veranlaBten.'*  Was  Gas  und  Elektrizitat  be* 
trifft,  so  bewirkte  die  mit  Verordnung  vom  22.  September  1917*° 
verfiigte  Einschrankung  des  Gas*  und  Elektrizitatsverbrauchs 
durch  Festsetzung  von  Hochstmengen,  daB  der  Verbrauch  um 
etwa  30  vH  beschrankt  wurde.  Dadurch  wurde  den  Werken  er* 
moglicht,  ihre  Kohlenlagervorrate  aufzufiillen,  so  daB  Betriebs* 
einstellungen  infolge  Kohlenmangels  nirgends  eintraten.  Die 
Linderung  der  in  dem  strengen  Winter  1916/17  einsetzenden. 
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durch  groBen  Armee*  und  Eisenbahnbedarf  wie  auch  durch 
wucherische  Ausnutzung  der  Notlage  seitens  einzelner  Handler 
gesteigerten  auBerordentlichen  Kohlennot  war  fiir  die  deutsche 
Verwaltung  nur  moglich  durch  planmaBig  organisierte  und 
rationierte  Zuweisungen  seitens  der  Kohlenzentrale  und  der  fiir 
Flandern  und  fiir  Wallonien  neu  errichteten  Landesverteilungss 
stellen  zur  Verteilung  der  fiir  Hausbrand  verfiigbaren  Kohle  zu 
maBigen  Preisen.®^  Freilich  erwiesen  sich  die  Verhaltnisse  und  die 
mit  der  Nationalitatenpolitik  zusammenhangenden  Widerstande 
hier  vielfach  starker  als  die  Bemiihungen.  Eine  von  belgischer 
Seite  vorgeschlagene  groBziigige  Organisation,  bei  der  die  Bes 
schaffung  und  Verteilung  der  Hausbrandkohle  von  belgischen 
Organen  durchgefiihrt  werden  sollte,  hatte  viel  Bestechendes. 
AUein  die  deutsche  Verwaltung  konnte  dem  Plan  nicht  zustims 
men,  da  er  in  Wirklichkeit  nur  auf  eine  Starkung  der  Stellung 
des  die  Seele  des  Widerstandes  gegen  die  deutsche  Verwaltung 
bildenden  Comite  National'  hinauslief.  Sodann  spornte  diese 
Notlage  die  deutsche  Verwaltung  zu  intensivster  Tatigkeit  auf 
wirtschafts«organisatorischem  und  praktisch*  wie  wissenschaft? 
lichstechnischem  Gebiet  an  und  machte  sie  erfinderisch  in  dem 
Aufsuchen  immer  neuer  Mittel  und  Wege,  dieser  Not  soweit  als 
moglich  zu  begegnen,  die  vorhandenen  Stoffe  nach  jeder  Rich? 
tung  auszunutzen  und  »Ersatzstoffe  <  herzustellen.  In  groBem 
Umfange  hat  sich  hier  vor  allem  die  Olzentrale  betatigt,  deren 
Einrichtungen  und  Versuche  zur  Herstellung  von  Hilfs*  und  Ers 
satzstoffen  in  weitestem  Sinne  des  Wortes  ein  ebenso  buntes  wie 
interessantes  und  zum  Teil  auch  fiir  normale  Verhaltnisse  lehrs 
reiches  Bild  bieten.  Es  liegt  in  der  Natur  der  Kriegsverhaltnisse, 
daB  die  durch  sie  herbeigefiihrte  Linderung  immer  eine  be* 
schrankte  bleiben  und  die  teilweise  Unvollkommenheit  des  Er? 
satzes  der  Bevolkerung  des  Landes  in  hoherem  Grade  fiihlbar 
werden  muBte  als  den  Angehorigen  der  besetzenden  Macht.  Das 
bei  muB  iibrigens  bemerkt  werden,  daB  die  kriegswirtschaftlichen 
Verordnungen  grundsatzlich  auch  auf  die  in  Belgien  wohnhaften 
deutschen  Staatsangehorigen  Anwendung  fanden. 

*  Unten  S.  72  ff. 
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Das  wichtigste  Gebiet  der  Kriegswirtschaft  bildete  die  Rege^ 
lung  der  Ernahrung  der  belgischen  Bevolkerung.  Sie  ist  zugleich 
wegen  ihrer  Eigenart  bemerkenswert. 

Ebenso  wie  in  Deutschland  machte  sich  auch  in  Belgien  bald 
nach  dem  Ausbruch  des  Krieges  ein  empfindlicher  Mangel  an 
Nahrungsmitteln  geltend.  Ahnlich  wie  in  Deutschland  suchte 
jedermann  sich  mit  Lebensmitteln  aller  Art  auf  moglichst  lange 
Zeit  im  voraus  einzudecken.  Die  Folge  war  empfindliche  Knapp* 
heit  und  starkes  Anziehen  der  Preise,  das  durch  Versuche  einer 
spekulativen  Ausnutzung  des  beschrankten  Angebots  noch  vers 
mehrt  wurde.  Eine  Verordnung  des  Konigs  der  Belgier  vom 
H.August  1914^*  suchte  durch  Festsetzung  von  Kleinverkaufss 
hochstpreisen  fiir  diewichtigsten  LebensmittelwieWeizen,Mehl, 
Brot,  Kartoffeln,  Reis,  Salz  undZucker  und  durch  Strafandrohung 
gegen  den  Wucher  dem  MiBbrauch  zu  begegnen.  Im  iibrigen  vers 
lieh  sie  den  Provinzgouverneuren  und  den  Biirgermeistern  das 
Recht  zur  selbstandigen  Requisition  von  Lebensmittelvorraten 
innerhalb  ihres  Zustandigkeitskreises  zugunsten  der  Zivilbevol; 
kerung.  Den  erforderlichen  Ausgleich  zwischen  den  t)berschuB# 
und  denBedarfsprovinzen  nahmen  dieProvinzgouverneure  selbst 
in  gegenseitigem  Einvernehmen  ohne  Vermittlung  einer  Zentrals 
instanz  vor.  Die  offentliche  Lebensmittelversorgung  war  also  im 
Einklang  mit  der  ganzen  organisationsmaBigen  Stellung  und  dem 
Wesen  der  Provinzen  und  Gemeinden  auf  weitestgehende  de* 
zentralisierte  Eigenwirtschaft  abgestellt,  die  noch  starker  in  die 
Erscheinung  trat,  als  mit  dem  Riicktritt  der  Provinzgouverneure 
nach  dem  Einmarsch  der  deutschen  Heere  die  Aufgabe  der  Vers 
sorgung  im  wesentlichen  ganz  auf  die  Gemeindeverwaltungen 
iiberging.  Als  notwendige  nachteilige  Folge  dieser  Regelung  bes 
gann  bald  eine  gegenseitige  AbschlieBung  der  einzelnen  Bezirke 
einzutreten,  die  bei  der  Verschiedenartigkeit  der  einzelnen  Teile 
des  Landes  auf  die  Dauer  zu  unhaltbaren  Zustanden  fiihren 
muBte.  Bei  dem  weitgehend  industriellen  Charakter  Belgiens  und 
der  Intensitat  seines  Wirtschaftslebens  machten  sich  diese  Fols 
gen  um  so  schlimmer  geltend.  Dazu  traten  die  weiteren  durch  den 
Krieg  bedingten  Verhaltnisse.  Die  eigene  Erzeugung  Belgiens  an 
dem  fiir  seine  Bevolkerung  ganz  besonderswichtigenBrotgetreide 
reichte,  da  der  Roggen  fast  ausschlieBlich  zur  Viehfiitterung  ver# 
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wendet  wurde,  in  normalen  Jahren  nur  zur  Deckung  eines  ver* 
haltnismaSig  geringen  Teils  des  Bedarfs,  der  mit  etwa  einem 
Viertel  des  Gesamtbedarfs  zutreffend  angegeben  sein  wird.** 
Fiir  den  Rest  war  das  Land  auf  die  Einfuhr  auslandischer 
Lebensmittel  angewiesen,  die  es  im  Austausch  gegen  seine 
Industrieprodukte  vorzugsweise  von  Ubersee  sich  zu  verschaffen 
suchte.  Ahnlich  lag  es  bei  anderen  Nahrungsmitteln,  nur  an 
Gemiise  und  Obst  war  OberfluB.  Mit  dem  Augenblick  der  Eins 
beziehung  des  besetzten  belgischen  Gebietes  in  die  iiber  die  Mit* 
telmachte  verhangte  Blockade  drohte  dieser  Austauschverkehr 
weitgehend  ausgeschaltet  zu  werden.  Beim  Einmarsch  der  deut; 
schen  Armeen  in  Belgien  waren  die  Erntearbeiten  noch  nicht 
beendigt.  Betrachtliche  Mengen  von  Feldfriichten  standen  noch 
auf  den  Feldern,  andere  waren  durch  die  Kampfe  vernichtet.  Die 
Bestande  an  Lebensmitteln  waren  durch  Requisitionen  der  alii* 
ierten  ebenso  wie  der  deutschen  Armeen  erheblich  verringert 
worden.  So  war  bei  erhohtem  Bedarf  und  vermindertem  Angebot 
die  Ernahrung  der  Bevolkerung  ernstlich  gefahrdet,  namentlich 
in  den  Industriegegenden  an  der  Maas  und  in  den  Gemeinden 
von  GroB;Brussel,  wo  die  Biirgermeister  seit  Beginn  der  belgi* 
schen  Mobilmachung  alle  erreichbaren  Bestande  an  Mehl,  Reis 
und  Salz  fiir  die  Versorgung  der  armeren  Bevolkerung  hatten 
aufkaufen  lassen.  Zur  Verscharfung  der  Lage  trug  das  plotzliche 
Stocken  des  gesamten  Geschaftslebens  mit  zahlreichen  Arbeiter* 
entlassungen  und  das  ununterbrochene  Zustromen  hilfsbediirfti^ 
ger  Fliichtlinge  aus  den  Kampfgebieten  bei. 

Belgischerseits  waren  kurz  nach  dem  Einmarsch  der  deutschen 
Truppen  maBgebende  Kreise  an  die  Einleitung  einer  Hilfsaktion 
gegangen,  die  unter  Verzicht  auf  eine  staatliche  oder  interkom* 
munale  Zwangseinrichtung  in  der  Errichtung  einer  durch  private 
Initiative  gebildeten  Organisation  ausmiindete.  Am  1.  September 
1914  wurde  das  »Comite  central  de  secours  et  d'alimentation«  (in 
der  ersten  Zeit  nach  einem  seiner  Hauptgriinder  auch  Comite  Sol* 
vay  genannt)  insLeben  gerufen  mit  demZweck,derminderbemit* 
telten  belgischen  Zivilbevolkerung  Unterstiitzung  und  Ernah* 
rung  zu  gewahren.  Ihr  Wirkungskreis  beschrankte  sich  zunachst 
auf  GroB*Briissel.  Die  Gesandten  Spaniens  und  der  Vereinigten 
Staaten  hatten  Schutz  und  Unterstiitzung  zugesagt.  Die  Krafte 
und  Einrichtungen  der  Stadtverwaltungen  GroB?Briissels  wurden 
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soweit  als  moglich  in  den  Dienst  des  Unternehmens  gestellt.  Das 
bei  wurde  mit  groBer  Vorsicht  verfahren,  um  der  besetzenden 
Macht  keine  Moglichkeit  und  Handhabe  eines  Eingreifens  zu 
geben.  Die  Leitung  der  Geschafte  wurde  einem  geschaftsfiihrens 
den  Ausschufi  (Comite  executif)  iibertragen,  der  zunachst  mit 
der  Briisseler  Stadtverwaltung  eng  zusammenarbeitete.  Die  not* 
wendigen  Geldmittel  wurden  von  den  beteiligten  Vertretern  aus 
Industrie  und  Handel  und  sonstigen  Personlichkeiten  des  Landes 
unter  bereitwilliger  Unterstiitzung  der  Banken  aufgebracht.  Die 
Rechte  einer  juristischen  Person  hat  das  Komitee  auch  nach 
seiner  spiiteren  Ausdehnung  nie  besessen.  Grofiere  Schwierig* 
keiten  bot  die  Beschaffung  der  Lebensmittel.  Das  Comite  Central 
beschrankte  sich  anfangs  darauf,  die  bestehenden  stadtischen 
Versorgungseinrichtungen  auszubauen  und  sich  hauptsachlich 
mit  dem  Aufkauf  der  Lebensmittel,  insbesondere  von  Getreide, 
in  den  fruchtbaren  Gegenden  des  Landes  zu  befassen.  Indes  vers 
schlechterte  sich  die  Lage  zusehends.  Mitte  September  begann  in 
Briissel  Mehl  und  Salz  bereits  sehr  knapp  zu  werden.  Da  ent* 
schlofi  sich  die  Briisseler  Stadtverwaltung  am  1.  Oktober  1914  in 
dem  Gedanken,  einerseits  die  sachgemafie  Zentralisierung  der 
Versorgung  zu  erleichtern  und  andererseits  die  Vorrate  vor  Res 
quisition  durch  die  deutschenTruppen  zu  schiitzen,ihre  gesamten 
Bestande  an  Getreide,  Mehl,  Salz  und  Reis  an  das  Comite  Central 
abzutreten.  Damit  war  auch  die  Verteilung  der  Lebensmittel  an 
die  Verbraucher  zu  einer  wesentlichen  Aufgabe  des  Komitees 
geworden.  Sie  kam  zunachst  nur  dem  armeren  Teil  der  Grofis 
stadtbevolkerung  zugute.  Fiir  ihn  wurden  Volkskiichen  errichtet, 
in  denen  die  Unterstiitzungsbediirftigen  taglich  ein  halbes  Liter 
Suppe  und  200  Gramm  Brot  auf  den  Kopf  erhielten.  Bald  wurde 
die  Wirksamkeit  des  Komitees  auch  auf  andere  Gebiete  ausge* 
dehnt,  wie  Beschaffung  von  Kleidung,  Unterstiitzung  mit  Geld 
u.  dgl.  Die  guten  Erfolge  des  Komitees  in  der  Hauptstadt  verans 
laBten  andere  Stadte,  die  sich  in  ahnlicher  Notlage  befanden,  das 
Komitee  um  Erweiterung  der  Organisation  zu  bitten.  Und  in  Be? 
folgung  dieser  Anregung  und  angesichts  der  im  ganzen  Lande 
wachsenden  Not  dehnte  nunmehr  die  Leitung  des  Komitees  ihr 
Tatigkeitsfeld  auf  das  ganze  besetzte  belgische  Gebiet  aus. 

Die  Riicksicht  auf  die  Sicherheit  der  kampfenden  deutschen 
Truppe  liefi  es  bedenklich  erscheinen,  hungernde  Volksmassen 
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in  deren  Riicken  zu  lassen.  Sodann  aber  legte  die  Besetzung  des 
Landes  als  solche  der  deutschen  Verwaltung  nach  volkerrechts 
lichen  Grundsatzen  die  VerpQichtung  auf,  auch  ihrerseits  ihr 
Augenmerk  auf  die  Lebensmittelversorgung  der  belgischen  Zivil* 
bevolkerung  zu  richten.  Und  sie  tat  es,  wenngleich  die  Feinde 
gegen  Frauen  und  Kinder  im  abgeschlossenen  Deutschland  durch 
die  » Blockade «  das  Mittel  der  Aushungerung  riicksichtslos  ans 
wandten.  Dabei  muBte  fiir  die  deutsche  Verwaltung  eben  die 
» Blockade «  richtunggebend  werden  fiir  die  auf  dem  Gebiet  des 
Ernahrungswesens  zu  befolgende  Politik:  Dem  abgeschlossenen 
Deutschland  durften  so  wenig  wie  moglich  Lebens*  und  Futter* 
mittel  entzogen,  soweit  Versorgung  aus  neutralen  Landern  mog« 
lich,  muBten  deren  Erzeugnisse  in  erster  Linie  fiir  Deutschland 
vorbehalten  und  deren  Einfuhr  nach  Belgien  eingeschrankt,  noti? 
genfalls  verboten  werden;  die  besetzten  feindlichen  Gebiete 
mufiten  auf  Selbstversorgung  gestellt  werden,  alle  im  Feindess 
land  entbehrlichen  Giiter  waren  gegebenenfalls  der  bedrangten 
Heimat  zuzuflihren. 

Die  dringendste  und  nachstliegendste  Mafinahme  war,  wie 
auch  die  Proklamation  des  Generalgouverneurs  vom  2.  Sep* 
tember  1914^^  betonte,  fiir  die  moglichst  restlose  Einbringung  der 
Ernte  zu  sorgen.  Die  Biirgermeister  wurden  verpflichtet,  auf  bal* 
diges  Ausdreschen  und  Vermahlen  des  Getreides  hinzuwirken.*® 
Daneben  wurde  zur  Regelung  der  Brotgetreideversorgung  eine 
Reihe  von  weiteren  Anordnungen  teils  praventiver,  teils  repress 
siver  Art  getroffen,  um  den  zunehmenden  Ernahrungsschwierig* 
keiten  zu  begegnen.  Sie  stellen  die  ersten  Ansatze  zu  einer  Vor* 
ratswirtschaft  dar,  auf  deren  Grundlage  man  spater  weiterbaute. 
Die  militarischen  Requisitionen  von  Nahrungsmitteln  wurden  in 
der  Nahe  von  GroBstadten  und  in  den  Industriegegenden  Mitte 
September  1914  eingestellt.  Die  Ausfuhr  von  Lebensmitteln®^  und 
spater  auch  von  Futtermitteln**  jeder  Art  aus  Belgien  wurde  ver? 
boten.  Um  iibersehen  zu  konnen,  wieweit  Belgien  mit  Lebens* 
mitteln  versorgt  war,  wurde  eine  Bestandsaufnahme  der  Vor* 
rate  von  Weizen,  Roggen,  Gerste,  Hafer,  Mais,  Mehl,  Hiilsen* 
friichten  und  Kartoffeln  veranlaBt.**  Fiir  auslandisches  Getreide* 
mehl,  das  nachweislich  dem  Comite  de  secours  et  d'alimentation 
zugefiihrt  wurde,  wurde  zollfreie  Einfuhr  zugelassen.""  Die  obens 
erwahnte  Verordnung  des  Konigs  der  Belgier  vom  14.  August 
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1914  iiber  Festsetzung  von  Preisen  fiir  Lebensmittel  wurde  aufj 
gehoben  und  den  deutschen  Militargouverneuren  das  Recht  zu; 
erkannt,  fiir  ihren  gesamten  Befehlsbereich  oder  Teile  davon 
Hochstpreise  festzusetzen.®^  Endlich  wurde  zur  vermehrten  Ers 
haltung  der  Landesvorrate  fiir  die  Brotbereitung  die  Herstellung 
feiner  Backwaren  aller  Art  in  Baekereien,  Konditoreien  und 
Gasthausern  in  der  Weise  eingeschrankt,  dafi  sie  nur  zweimal  in 
der  Woche  (Mittwoch  und  Samstag)  stattfinden  durfte.®^  Weitere 
Einschrankungen,  wie  Heraufsetzung  des  Ausmahlungsgrades, 
Beschrankung  des  freien  Handels  und  ahnliches,  erfolgten  zwar 
bin  und  wieder  fiir  einzelne  Gegenden,  aber  nicht  einheitlich  fiir 
das  ganze  Land. 

Indes  konnten  diese  Mafinahmen  zwar  die  Bevolkerung  und 
vornehmlich  ihre  armeren  Schichten  vorlaufig  vor  einer  Hungers* 
not  bewahren,  die  Erschopfung  der  vorhandenen  Lebensmittel* 
vorrate  aber,  an  deren  nachhaltigen  Ersatz  aus  deutschen  Be* 
standen  ja  nicht  zu  denken  war,  nur  hinausschieben,  nicht  ver? 
hindern.  Unter  diesen  Umstanden  war  es  ein  Gebot  ebensosehr 
der  Klugheit  wie  der  Menschlichkeit,  daB  die  deutsche  Okku* 
pationsverwaltung  die  auf  das  Wirksamwerden  auslandischer, 
namentlich  amerikanischer  Hilfe  abzielenden  Bestrebungen  der 
belgischen  Organisation,  der  gegeniiber  sie  sich  zunachst  abwar? 
tend  verhalten  hatte,  nunmehr  begiinstigte  und  forderte.  Das 
Ernahrungswesen  tritt  in  eine  neue  Phase  ein.  Wahrend  bisher 
die  Versorgung  noch  fast  ausschlieBlich  auf  die  vorhandenen  Be* 
stande  des  Landes  gegriindet  war,  tritt  jetzt  die  Zufuhr  der  aus* 
landischen  Nahrungsmittel  hinzu.  Am  16.  Oktober  1914  gab  der 
Generalgouverneur  dem  Comite  Central  auf  die  durch  Vermitt* 
lung  der  neutralen  Gesandten  unternommenen  Schritte  »aus* 
driicklich  und  formlich  die  Versicherung,  dafi  die  zur  Ernahrung 
der  Zivilbevolkerung  von  Belgien  seitens  des  Komitees  einge* 
fiihrten  Lebensmittel  aller  Art  ausschlieBlich  fiir  die  Bediirfnisse 
der  Bevolkerung  vorbehalten  sind,  daB  dieselben  demnach  von 
der  Requisition  seitens  der  Militarbehorden  frei  sein  sollen,  und 
endlich,  daB  dieselben  zur  ausschlieBlichen  Verfiigung  des  Komi* 
tees  verbleiben  ."^  Schon  am  folgenden  Tage  (17.  Oktober  1914) 
begab  sich  mit  Genehmigung  der  deutschen  Verwaltung  eine 
Kommission,bestehend  aus  dem  amerikanischenGesandtschafts* 
sekretar  und  zwei  angesehenen  belgischen  Personlichkeiten,  nach 
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London  zur  Regelung  der  Versorgungsfrage.  Das  Ergebnis  der 
Verhandlungen  war,  daB  die  englische  Regierung  im  Hinblick  auf 
die  vom  Generalgouverneur  eingegangene  Verpflichtung  die  Ein* 
fuhr  von  amerikanischem  Brotgetreide  und  sonstigen  Nahrungss 
mitteln  nach  dem  besetzten  Belgien  und  Nordfrankreich  unter 
der  Bedingung  gestattete,  daB  diese  Waren  auf  neutralen  Schiffen 
nach  einem  hoUandischen  Hafen  und  von  da  nach  Belgien  an  den 
amerikanischen  Gesandten  in  Briissel  geleitet  wiirden.  Da  die 
englische  Regierung  darauf  bestand,  daB  die  eingefuhrten  Nah* 
rungsmittelweder  unmittelbar  nochmittelbardeutschenZwecken 
dienen  durften,  wurde  am  28.  Dezember  1914  das  Zugestandnis 
des  Generalgouverneurs  dahin  erweitert,  daB  samtlichen  Trup* 
pen  die  Requisition  von  'Nahrungs;  und  kiinstlichen  Futtermit; 
teln  irgendwelcher  Art,  deren  Ersatz  durch  Import  seitens  des 
amerikanischsbelgischen  Komitees  zu  erfolgen  hatte  «,  verboten 
wurde.  AuBerdem  ermachtigte  der  Generalgouverneur  die  beiden 
Gesandten  von  Nordamerika  und  Spanien  als  Protektoren  des 
Komitees,  »sich  in  jeder  ihnen  zweckmaBig  erscheinenden  Weise 
zu  iiberzeugen,  daB  das  Verbot  aufs  peinlichste  innegehalten 
wird<. 

Damit  waren  die  Grundlagen  fiir  das  Ernahrungswesen  im 
okkupierten  Belgien  geschaffen.  Aber  diese  Grundlagen  waren 
hochst  eigenartig.  Die  Sorge  fiir  die  Lebensmittelversorgung  der 
Bevolkerung  ging  de  facto  zu  einem  ausschlaggebenden  Teil  vom 
Okkupanten  auf  einen  Dritten  iiber,  aber  der  Okkupant  hatte 
dafiir  auf  ein  wichtiges  Recht  verzichten  und  sich  auf  dem  in 
Frage  stehenden  Gebiet  der  selbstandigen  und  unabhangigen 
VerfUgungsgewalt  weitgehend  begeben  miissen. 

Der  eigenartigen  Grundlage  entsprach  eine  ebenso  eigenartige 
Organisation.  Deutsche,  belgische  und  neutrale  Einrichtungen 
wirkten  in  ihr  zusammen  und  vereinigten  sich,  so  verschieden 
der  Ausgangspunkt  ihres  Wirkens  war,  zu  einem  weitgehend  ge« 
meinsamen  Ziel.  Aber  bei  diesem  Wirken  war  der  Okkupant  im 
Verhaltnis  zur  belgischen  Bevolkerung  den  anderen  Faktoren 
gegeniiber  von  vornherein  in  den  Hintergrund  gedrangt.  Auf 
einem  der  wichtigsten  Gebiete  war  er  nicht  mehr  »Herr  im 
Hause< .  Im  Gegenteil,  Macht  und  EinfluB,  wie  sie  die  Darbietung 
einer  umfassenden,  noch  dazu  von  machtigen  Protektoren  ge? 
stiitzten  Lebensmittelversorgung  an  eine  von  Krieg  und  Be* 
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setzung  heimgesuchte  Bevolkerung  mit  alien  ihren  Einwirkungs? 
moglichkeiten  materieller  und  psychischer  Art  mit  sich  bringt, 
lagen  nicht  bei  ihm,  sondern  in  erster  Linie  bei  dem  belgischen, 
also  der  feindlichen  Seite  angehorenden  Komitee.  Und  es  war  nur 
natiirlich,  daB  das  Komitee  diese  Machtstellung,  die  durch  man? 
cherlei  zunachst  vielleicht  unerheblich  scheinende,  aber  in  ihrer 
praktischen  Auswirkung  bedeutsame  Privilegien  deutscherseits 
noch  gefestigt  wurde,  entsprechend  auswertete  und  politisch  im 
Sinne  einer  nationalen  Festigung  und  Starkung  der  Bevolkerung 
und  zum  mindesten  mittelbar  zur  Kraftigung  des  Widerstandes 
ausnutzte.  Wahrend  in  der  ersten  Zeit  die  fUhrenden  Manner 
des  Komitees  in  enger  Fiihlung  mit  der  deutschen  Verwaltung 
standen,  anderten  sie  bald  ihre  Taktik  und  suchten  bei  ihren 
MaBnahmen  die  deutsche  Verwaltung  nach  Moglichkeit  zu  um; 
gehen  und  auszuschalten.  Es  ist  hier  nicht  der  Ort,  zu  unter? 
suchen,  ob  die  deutsche  Verwaltung  durchweg  mit  der  notigen 
Voraussicht  vorgegangen  ist  und  ob  es  klug  von  ihr  war,  bei  Ein* 
gehung  jener  Verpflichtung  auf  jede  Sicherung  dem  Komitee 
gegeniiber  zu  verzichten.  Festgestellt  werden  muB  jedenfalls,  daB 
durch  Stellung  und  Wirksamkeit  des  Komitees,  dessen  Organi* 
sation  und  Fiirsorgetatigkeit  an  sich  riickhaltlose  Bewunderung 
verdient,  dem  Okkupanten  nicht  wenige  Schwierigkeiten,  ja  mit* 
unter  direkte  Gefahrdungen  deutscher  kriegswichtiger  Inter* 
essen  erwachsen  sind.  Sie  zu  beseitigen,  war  um  so  weniger  leicht, 
als  die  Okkupationsverwaltung  wiederum  weitgehend  auf  das 
Komitee  angewiesen  war  und  die  Verkniipfung  seiner  Stellung 
mit  einer  internationalen  Organisation  und  einem  neutralen  Pro* 
tektorat  ein  Einschreiten  gegen  das  Komitee  zu  einer  recht  heik* 
len  Angelegenheit  machte,  die  leicht  zu  unerwiinschten  Konflik* 
ten  fiihren  konnte.  So  ergab  sich  fur  das  Komitee  eine  denkbar 
giinstige  Position,  die  tatsachlich,  wenn  auch  nicht  anerkannter* 
maBen,  der  eines  Exterritorialen  sehr  nahe  kam.  Mehrf ach  wurde 
in  der  Folgezeit  erwogen,  ob  nicht  eine  Kiindigung  des  ganzen 
Hilfswerks  moglich  sei.  Aber  »stets  wurde  einmiitig  von  alien 
deutschen  Heimatbehorden,  in  erster  Linie  vom  Kriegsernahrungs* 
amt,  die  Unmoglichkeit  betont,  Belgien  aus  deutschen  Vorraten 
zu  ernahren*.®* 

Was  die  Organisation  des  Hilfswerks  selbst  betrifft,  so  glie* 
derte  sie  sich  zunachst  in  zwei  Abteilungen,  eine  neutrale  (ameri* 
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kanischsspanische)  und  eine  belgische.  Die  neutrale  war  die  Com* 
mission  for  relief  in  Belgium  —  CRB.  — ,  die  belgische  das  Comite 
national  de  secours  et  d'alimentation  —  CN.  — ,  das  aus  dera  bis* 
herigen  Comite  Central  entstanden  war,  nachdem  dessen  Wir* 
kungskreis  sich  auf  das  ganze  Land  ausgedehnt  hatte.*^  Auch  die 
CRB.  teilte  sich  ihrem  Aufgabenkreis  entsprechend  in  zwei 
Zweige:  die  Versorgungsabteilung  (Provisioning  Department) 
und  die  Fiirsorgeabteilung  (Benevolent  Department).  Aufgabe 
der  CRB.  war  es,  neben  der  Annahme  und  Weiterleitung  der  zur 
Linderung  der  Not  der  belgischen  Bevolkerung  in  der  ganzen 
Welt  gesammelten  Gelder  und  Naturalien,  den  Ankauf  derWaren 
im  Ausland,  ihre  Verschickung  auf  neutralen  Schiffen  nach  Rots 
terdam  und  ihre  Einfuhr  nach  Belgien  durchzufuhren.  Das  CN. 
iibernahm  die  Waren  und  hatte  sie  mit  Hilf e  seiner  provinziellen, 
regionalen  und  lokalen  Organe  zu  verteilen.  Der  Hauptsitz  der 
CRB.  war  in  London,  in  Briissel  unterhielt  sie  bis  zur  amerika* 
nischen  Kriegserklarung  eine  Geschaftsstelle.Diese  hatte  die  Lei* 
tung  und  Uberwachung  der  Sendungen  nach  den  einzelnen  Pro* 
vinzen,  die  Aufsicht  iiber  die  Verwendung  der  Waren  gemaB  den 
Abmachungen  und  die  Kontrolle  der  Einhaltung  der  deutscher* 
seits  iibernommenen  Verpflichtungen.  Aufierdem  hatte  sie  die  ihr 
vom  CN.  iiber  die  Bediirfnisse  des  Landes  gemachten  Angaben 
weiterzuleiten.  Ahnliche  Aufgaben  fiir  die  Provinz  hatte  der  in 
jeder  belgischen  Provinzhauptstadt,  am  Sitz  des  Provinzkomitees 
des  CN.,  aufgestellte  amerikanische  Vertreter  der  CRB.  Seitens 
der  deutschen  Verwaltung  wurde  der  CRB.  und  ihren  Vertretern 
jede  nur  mogliche,  mit  den  militarischen  Interessen  zu  verein* 
barende  Erleichterung  gewahrt,  insbesondere  auf  dem  Gebiet  des 
Verkehrswesens  (Beniitzung  von  Kraftwagen,  kostenloser  De* 
peschenverkehr  u.  dgl.).  Zu  den  urspriinglichen  Protektoren  des 
Hilfswerks,  den  Gesandten  der  Vereinigten  Staaten  und  von 
Spanien,  kam  spater  der  diplomatische  Vertreter  Hollands  hinzu. 
Auf  deutscher  Seite  wurden  die  Verhandlungen  mit  der  CRB. 
und  dem  CN.  bis  Ende  1915  von  der  Politischen  Abteilung  beim 
Generalgouverneur  gefiihrt.  Als  aber  dieser  Verkehr  sich  immer 
umfangreicher  gestaltete,  iibertrug  der  Generalgouverneur  einer 
an  sie  angegliederten  neuen  Stelle,  der  » Deutschen  Vermittlungs* 
stelle  CN.  (VCN.)«  die  Erledigung  der  laufenden  Angelegen* 
heiten  und  Verhandlungen  nicht  grundsatzlichen  Charakters,  so* 
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weit  sie  nicht  von  den  provinziellen  Stellen  zu  erledigen  waren. 
Eine  Vertretung  der  deutschen  Verwaltung  bei  den  Sitzungen 
des  CN.  oder  seiner  Unterkomitees  fand  nicht  statt,  sie  begniigte 
sich  mit  der  Einsichtnahme  in  die  vorgelegten  Verhandlungs* 
niederschriften. 

Mit  dem  Abbruch  der  diplomatischen  Beziehungen  zwischen 
Deutschland  und  Amerika,  dem  am  6.  April  1917  die  Erklarung 
des  Kriegszustandes  folgte,  schien  das  Fortbestehen  des  Ernah* 
rungswerks  ernstlich  gefahrdet.Trotz  aller  gegenteiliger  Befiirch* 
tungen  erlitt  aber  das  Werk  keine  wesentliche  Unterbrechung. 
Nur  in  der  Organisation  traten  einige  Anderungen  ein.  Innerhalb 
des  besetzten  Gebietes  traten  die  diplomatischen  Vertreter  Spa* 
niens  und  Hollands  an  die  Stelle  der  bisherigen  Protektoren,  die 
CRB.  wurde  ersetzt  durch  das  Comite  Hispano  Neerlandais  pour 
la  Protection  du  Ravitaillement  (CHN.)  in  Brlissel,  das  unter  die 
Leitung  eines  spanischen  und  eines  hollandischen  Direktors  ges 
stellt  wurde.  Die  Verwaltung  der  Briisseler  Geschaftsstelle  der 
CRB.  ging  im  wesentlichen  auf  das  CN.  iiber.  In  den  Provinzen 
traten  spanische  und  hoUandische  Delegierte  an  die  Stelle  der 
amerikanischen  Vertreter  der  CRB. 

So  blieb  das  ganze  Land  mit  einem  Netz  von  Versorgungss  und 
Fiirsorgeorganen  iiberzogen,  dessen  Maschen  trotz  weitestgehens 
der  Dezentralisation  der  Verwaltung  eng  miteinander  verkniipft 
waren.  Alle  Kreise  der  belgischen  Bevolkerung  hatten  sich  in  den 
Dienst  des  vaterlandischen  Unternehmens  gestellt.  Es  war  volkss 
tiimlich  im  weitesten  Sinne  des  Wortes  und  damit  zu  einem  poli* 
tischen  Machtfaktor  ersten  Ranges  geworden.  Die  Lebensmittel* 
einfuhr  der  CRB.  erstreckte  sich  zunachst  insbesondere  auf  Ge* 
treide,  Mehl,  Hiilsenfriichte,  Reis,  Speck  und  Fett.  Spater  wurde 
sie  auf  weitere  Nahrungsmittel  ausgedehnt.  Im  Vordergrund  des 
ganzen  Ernahrungswerks  stand  die  Versorgung  mit  Brotgetreide. 

Mit  der  ersten  Kriegsernte  im  Sommer  1915  beginnt,  wenn  wir 
diesen  Hauptzweig  ins  Auge  fassen,  die  dritte  Periode  in  der  Ent* 
wicklung  des  Erniihrungswesens  im  besetzten  Belgien.  Sie  kenn* 
zeichnet  sich  durch  eine  straffe  Zentralbewirtschaftung  der 
inlandischen  Getreideproduktion  in  Erganzung  der  iibersee* 
ischen  Zufuhr  und  in  notwendiger  Konsequenz  der  iiber  diese 
getroffenen  Abmachungen.  Sollten  diese  genau  eingehalten  wer* 
den  —  und  von  den  Beteiligten,  insbesondere  England,  wurde 


74 


ERNAHRUNGSWESEN  U.  LANDWIRTSCHAFT 


selbstverstandlich  darauf  gedrungen  — ,  so  muBte  Vorsorge  ge* 
troffen  werden,  daB  die  eigenen  landwirtschaftlichen  Boden? 
erzeugnisse  im  Gebiet  des  Generalgouvernements  der  belgischen 
Zivilbevolkerung  zum  ausschlieBlichenVerbrauch  zugefiihrt  wurs 
den.  Das  konnte  nur  durch  entsprechende  MaBnahmen  der  bes 
setzenden  Macht  geschehen,  und  so  sehen  wir  nunmehr  auf  dem 
Gebiet  des  Ernahrungswesens  zu  den  Organisationen  der  Neu* 
tralen  und  der  Belgier  die  Anordnungen  und  Einrichtungen  der 
deutschen  Verwaltung  hinzutreten.  Sie  schlossen  sich  bei  man* 
chen  Unterschieden,  die  sich  aus  der  Verschiedenheit  der  Vers 
hiiltnisse  ergaben,  weitgehend  an  das  Vorbild  in  Deutschland  an. 
Beschlagnahme,  Hochstpreisf estsetzung,Verbrauchsregelung  und 
restlose  Ausschopfung  der  Gesamterzeugung  sind  die  gemein* 
samen  Merkmale  der  Bewirtschaftung  in  beiden  Versorgungs? 
gebieten.'"'  Die  wichtigste  und  einschneidendste  MaBnahme  war 
die  Beschlagnahme  des  im  Bereich  des  Generalgouvernements 
angebauten  Brotgetreides  aller  Art  (Winterweizen,  Sommer* 
weizen,  Roggen,  Mengekorn  und  Spelz),  sowie  der  Gerste  und 
des  Mehls  zu  ausschlieBlichen  Gunsten  der  Zivilbevolkerung 
dieser  Gebiete,  wie  sie  durch  die  Verordnung  vom  30.  Juni  1915  ®^ 
erstmals  eingefiihrt  wurde.  Sie  bezweckte  zugleich,  »Preistreibe# 
reien «  zu  verhindern,  »die  eine  Verteuerung  des  Brotes  zur  Folge 
haben  konnten  ,  sowie  »eine  gerechte  und  den  allseitigen  Be* 
diirfnissen  des  Landes  Rechnung  tragende  Verteilung  der  Ge* 
treidevorrate  und  des  Mehls  Ankauf  und  Verteilung  der  be* 
schlagnahmten  Vorriite  an  die  Bevolkerung  sollte  nach  der  Ver* 
ordnung  durch  eine  vom  Generalgouverneur  einzusetzendeErnte* 
kommission  erfolgen.die  aber  in  der  urspriinglich  geplantenPorm 
nicht  ins  Leben  getreten  ist.  Bei  der  Sicherung  der  Durchfiihrung 
dieser  MaBnahmen  konnte  und  wollte  man  die  Mitarbeit  der 
Krafte  des  Landes  nicht  entbehren.  Der  Gedanke  der  Griindung 
einer  Getreidegesellschaft  wurde  nicht  weiter  verfolgt,  weil  sie 
bedeutende  Geldmittel  und  zahlreiches  Personal  erfordert  hatte. 
Eine  Verwendung  der  belgischen  landwirtschaftlichen  Genossen* 
schaften  als  Durchfiihrungsorgane  konnte  nicht  in  Frage  kom* 
men,  da  die  Organisation  hierfiir  zu  wenig  geschlossen  war.  Der 
Generalgouverneur  entschied  sich  daher,  das  CN.  heranzuziehen. 
Durch  Verordnung  vom  23.  JuH  1915""  erteilte  er  dem  Komitee 
»das  alleinige  Recht  zum  Ankauf  der  beschlagnahmten  Vorrate 
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und  etwaiger  Restbestande  an  Brotgetreide< .  Die  Festsetzung  des 
Einheitspreises  fiir  dieUbernahme,  die  gegenBarzahlung  zu  erfols 
gen  hatte,  behielt  sich  der  Generalgouverneur  vor.  Fiir  das  CN. 
bedingte  die  getroffene  Regelung  die  Schaffung  besonderer  Stel« 
len  fiir  die  Ausfiihrung  der  ihm  durch  dieVerordnung  vom  23.  Juli 
1915  iibertragenen  Aufgaben.  Das  lag  in  der  ganzen  Stellung  des 
CN.,  das  als  solches  ohne  weitgehende  Aufgabe  seiner  pein* 
lichst  von  ihm  gehiiteten  Unabhangigkeit  gegeniiber  der  deut# 
schen  Verwaltung  die  ihm  bei  der  Zentralbewirtschaftung  des 
Brotgetreides  zufallende  Rolle  nicht  hatte  durchfiihren  konnen. 
Die  Verordnung  selbst  (Ziff.  6)  sah  eine  von  dem  CN.  in  jeder 
Frovinz  zum  Zweck  des  Ankaufs  und  der  Verteilung  des  ein* 
heimischen  Brotgetreides  zu  errichtende  besondere  Geschafts* 
stelle  vor.Diese  Geschaftsstellen  waren  die  Provinzialerntebiiros 
(Bureaux  provinciaux  des  recoltes,  BPR.).  Sie  nahmen  die  Form 
von  Genossenschaften  (societes  cooperatives)  an  und  hatten  den 
Aufkauf  des  einheimischen  Brotgetreides  bei  den  Erzeugern,  die 
Einlagerung  und  den  Verkauf  an  das  CN.  zum  ausschlieBlichen 
Gegenstand  ihrer  Tatigkeit.  So  sind  sie  die  Trager  des  Aufkauf* 
monopols  des  CN.  geworden.""  Die  Provinzialerntebiiros  stan* 
den  ihrerseits  unter  einem  in  Briissel  errichteten  Zentralernte* 
biiro  (Bureau  central  des  recoltes,  BCR.),  einer  Zentralstelle,  die 
dem  CN.  angegliedert,  mit  ihm  also  nicht  identisch,  aber  seiner 
Einwirkung  unterstellt  war.  Sie  bildete  die  zentrale  Vermittlungs* 
instanz  zwischen  dem  CN.  und  der  sogleich  zu  besprechenden 
deutschen  Zentralerntekommission  (ZEK.)  und  ebenso  zwischen 
der  ZEK.  und  den  Provinzialerntebiiros.  Dem  Zentralerntebiiro 
lag  die  Verarbeitung  des  statistischen  Materials  fiir  den  Aufkauf 
und  die  Einlagerung  des  inlandischen  Getreides,  sowie  die  Fiih* 
rung  der  hierauf  beziiglichen  Verhandlungen  mit  der  ZEK.  ob. 
Im  Benehmen  mit  dem  CN.  hatte  es  sodann  der  ZEK.  Vorschlage 
fiir  die  monatlichen  Freigaben  und  die  Festsetzung  der  amtlichen 
Preise  zu  machen.  EndUch  hatte  es  die  Auftrage,  die  ihr  von  der 
ZEK.  zugingen,  den  Provinzialerntebiiros  weiterzugeben. 

Die  Freigabe  der  Getreidebestande  von  der  Beschlagnahme 
konnte  nur  in  die  Hand  deutscher  Aufsichtsbehorden  gelegt  wer* 
den.  Die  bereits  bestehenden  Behorden  waren  hierzu  aber  nicht 
geeignet.  Es  wurden  daher  eingesetzt  in  Briissel  eine  ZeniraU 
erntekommission  und  in  jeder  Provinzhauptstadt  eine  Erntekom- 


76  ERNAHRUNGSWESEN  U.  LANDWIRTSCHAFT 


mission  fiir  die  betreffende  Provinz."^  Bei  der  Zusammensetzung 
dieser  Kommissionen  wurde  der  Gemeinsamkeit  der  von  den 
verschiedenen  Faktoren  zu  erfiillenden  Aufgaben  entsprechend 
Rechnung  getragen.  In  der  Zentralerntekommission  waren  vers 
treten:  aufier  dem  Generalgouvernement  (Armeeintendantur 
und  Veterinarabteilung),  der  Zivilverwaltung  (im  engeren  Sinne), 
der  Politischen  Abteilung  und  dem  Generalkommissar  fiir  die 
Banken  die  Commission  for  Relief  und  das  Comite  National.  In 
der  Erntekommission  fiir  jede  Provinz  wirkten  unter  dem  Vor* 
sitz  des  Prasidenten  der  Zivilverwaltung  bzw.  seines  Stellvertre? 
ters,  von  dem  Gouverneur  der  Provinz  berufen,  neben  zwei  Mit* 
gliedern  des  deutschen  (militarischen)  Wirtschaftsausschusses 
der  Provinz  ein  Mitglied  des  Standigen  Ausschusses  (Deputation 
permanente),  ein  Vertreter  des  Getreidehandels  und  ein  Vertre? 
ter  der  Landwirtschaft  der  Provinz.  Die  letztgenannten  drei  Mit? 
glieder  sollten  nach  der  Verordnung  in  der  Regel  nicht  zugleich 
Mitglieder  des  CN.  sein.  Die  Zentralerntekommission  (ZEK.) 
war  dem  Generalgouverneur  unmittelbar  unterstellt.  Er  ernannte 
denVorsitzenden  und  die  Mitglieder.  Die  Provinzialerntekommisj 
sionen  (PEK.)  waren  der  Zentralerntekommission  nachgeordnete 
Behorden.  Die  Aufgabe  der  ZEK.,  bei  der  ein  agrarstatistisches 
Biiro  zur  Verarbeitung  der  grundlegenden  Erhebungen  errichtet 
war,  bestand  darin,  zu  bestimmen,  welche  Mengen  jeweils  von 
der  Beschlagnahme  freigegeben  und  der  Bevolkerung  zugefiihrt 
werden  durften.  Sodann  hatte  sie  die  Brotversorgung  der  bei* 
gischen  Bevolkerung  iiberhaupt  zu  iiberwachen  und  insbesondere 
dafiir  zu  sorgen,  daB  von  der  gesamten  inlandischenBrotgetreide* 
ernte  nach  Zuriickstellung  des  erforderlichen  Saatgutes  nicht 
mehr  als  ein  Zwolftel  monatlich  verbraucht  werde.  Aufierdem 
hatte  sie  dem  Generalgouverneur  Vorschlage  liber  die  Einheits? 
satze  des  Verbrauchs  fiir  den  Kopf  der  Bevolkerung,  liber  die 
Einkaufspreise  des  erdroschenen  Brotgetreides,  liber  den  Aus« 
mahlungsgrad  und  liber  die  Hochstpreise  fiir  den  Verkauf  von 
erdroschenem  Brotgetreide,  von  Mehl,  Kleie  und  Brot  zu  machen. 
Endlich  hatte  sie  die  Provinzialerntekommissionen  mit  Anwei* 
sungen  zu  versehen  und  deren  Ausfuhrung  zu  Iiberwachen.  AuU 
gabe  der  Provinzialerntekommission  war  die  monatliche  Frei^ 
gabe  des  Brotgetreides  als  Saatgut,  fiir  den  Eigenbedarf  und  an 
das  Comite  National;  ferner  die  Beaufsichtigung  der  in  der  Pro* 
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vinz  lagernden  inlandischen  Getreidevorrate  und  die  KontroUe 
iiber  die  Einhaltung  der  festgesetzten  Kaufpreise.  Fiir  die  agrar* 
statistischen  Feststellungen  der  ZEK.  mufite  sie  die  erforder; 
lichen  Unterlagen  liefern/"^  Sodann  hatte  sie  alle  Geschafts? 
handlungen  des  vom  CN.  errichteten  Provinzialerntebiiros  zu  be* 
aufsichtigen  und  die  Befugnis,  innerhalb  ihrer  Zustiindigkeit  die 
belgischen  Gemeinden  mit  Anweisung  zu  versehen. 

Auch  beziiglich  der  Verwendung  des  freigegebenen  Mehls 
waren  einschrankende  Vorschriften  erlassen  mit  dem  Ziel,  mogs 
lichst  restlos  und  zweckentsprechend  und  unter  AusschluB  von 
Luxusnahrungsmitteln  dieBroternahrung  derBevolkerungsicher? 
zustellen.  Den  Provinzialerntekommissionen  waren  hier  weits 
gehende  Uberwachungss  und  Vollzugsbefugnisse  iibertragen,  die 
in  BetriebsschlieBung  und  Einziehung  zum  Besten  der  Bevolkes 
rung  gipfelten/"''  Der  Ausmahlungsgrad  des  Brotgetreides  war  im 
Anfang  niedrig  gehalten  worden,"*  wesentlich  mit  aus  dem 
Grunde,  um  der  an  Weifibrot  gewohnten  belgischen  Bevolkerung 
die  Herstellung  moglichst  hellen  Brotes  zu  ermoglichen.  Spater 
mufite  infolge  der  Abnahme  der  auslandischen  Zufuhr  zur  voUen 
Ausmahlung  des  Getreides  ohne  Absonderung  von  Kleie  ge? 
schritten  werden.  Der  Mindestdurchschnittsatz  an  (inlandischem 
und  auslandischem)  Mehl  war  anfanglich  in  Anlehnung  an  die 
Verhaltnisse  in  Deutschland  auf  250  Gramm  pro  Tag  und  Kopf 
der  Bevolkerung  festgesetzt  worden.  Im  Februar  1917  wurde  er 
auf  225  Gramm,  Anfang  Juni  1917  voriibergehend  auf  150  Gramm 
herabgesetzt.  Im  Juli  1917  wurde  er  wieder  auf  250  Gramm  erhoht, 
um  im  Marz  1918  aufs  neue  um  60  Gramm  vermindert  und  im 
September  1918  wieder  auf  225  Gramm  festgesetzt  zu  werden/'** 
Bestimmte  Kategorien  der  Bevolkerung  erhieltenZusatzrationen, 
vor  allem  die  Arbeiter,  Kranken,  schwangere  Frauen,  hilf sbediirf * 
tige  Kinder. 

Die  durch  die  Verordnung  vom  23.  Juli  1915  geschaffene  orga* 
nisatorische  Grundlage  fiir  die  Bewirtschaftung  des  inlandischen 
Brotgetreides  ist,  von  einzelnen  Verbesserungen  abgesehen,  in 
den  folgenden  Jahren  bestehen  geblieben.  In  jedem  Jahr  wurde 
die  Beschlagnahme  zugunsten  der  zivilen  Bevolkerung  durch 
Verordnung  verfiigt.  Die  Zustandigkeit  der  ZEK.  wurde  spater 
vom  Generalgouverneur  dahin  erweitert,  auBer  der  Brotgetreides 
versorgung  »auch  die  Versorgung  mit  sonstigen  zur  Ernahrung 
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von  Mensch  und  Vieh  dienenden  Landeserzeugnissen  insoweit  zu 
erortern,  als  hierbei  die  Mitwirkung  des  CN.  und  der  CRB.  in 
Frage  kam«."'  Auf  der  anderen  Seite  erfuhren  aber  die  Ab* 
machungen,  die  dem  Ernahrungswerk  der  CRB.  zugrunde  lagen, 
im  Jahre  1916  eine  Anderung  in  dem  Sinne,  dafi  die  Garantien 
von  deutscher  Seite,  unter  denen  England  die  FortfUhrung  der 
Hilfsaktion  zulieB,  genauer  prazisiert  und  wesentlich  verscharft 
wurden.  Eine  Einigung  war  erst  nach  langwierigenVerhandlungen 
dank  der  vermittelnden  Tatigkeit  der  Protektoren  zustande 
gekommen.  Aus  den  zahlreichen  iiber  die  Vereinbarungen  und 
Zusagen  gewechselten  Noten  ergaben  sich  allmahlich  folgende 
grundlegende  Bestimmungen: 

1.  Die  belgische  Zivilbevolkerung  allein  soil  von  den  Giitern 
Vorteil  haben,  die  durch  die  CRB.  oder  das  CN.  eingefiihrt  oder 
verteilt  werden. 

2.  Die  CRB.  und  das  CN.  sollen  jedwede  Handlungsfreiheit  ge* 
niefien,  deren  sie  zur  Erfiillung  der  ihnen  durch  die  Vereinbarun* 
gen  zugewiesenen  Aufgabe  bediirfen. 

3.  Niemals  soli  das  CN.  dazu  benutzt  werden,  um  die  belgische 
Bevolkerung  entgegen  den  Bestimmungen  der  Haager  Konven* 
tion  zu  Zwecken  des  deutschen  Heeres  zu  zwingen. 

4.  Das  CN.  erhalt  das  alleinige  Ankaufs*  und  Verteilungsrecht 
der  heimischen  Brotgetreiderente,  wobei  der  Verwaltung  des  Ges 
neralgouverneurs  das  Auf sichtsrecht  vorbehalten  bleibt. 

5.  Verbot  der  Ausfuhr  aller  Lebens?  und  Futtermittel,  ein* 
schliefilich  Schlachtvieh,  sowie  aller  Samereien,  Diingemittel 
und  landwirtschaftlicher  Gerate  aus  dem  Bereich  des  Generals 
gouvernements  sowohl  nach  Deutschland  wie  nach  den  Etappens 
gebieten. 

6.  Verbot  der  Requisition  und  des  freihandigen  Ankaufs  der 
unter  5.  genannten  Giiter  durch  die  Intendantur  und  die  Truppen. 
Gelegentliche  Ankaufe  einzelner  Heeresangehoriger  fiir  ihren 
personlichen  Bedarf,  die  nicht  systematisch  und  nicht  fiir  die 
Intendantur  vorgenommen  werden,  sollen  nicht  als  Bruch  dieser 
Vereinbarung  angesehen  werden. 

7.  Den  Gesandten  ist  das  Recht  eingeraumt,  sich  davon  zu 
iiberzeugen,  da6  die  Vereinbarungen  gehalten  werden,  mit  der 
Mafigabe,  daB  die  Aufgabe  ihnen  in  jeder  Weise  erleichtert  wer« 
den  soli. 
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8.  Die  mit  Hilfe  der  eingefiihrten  Giiter  oder  deren  Erlos  aus* 
geiibte  Hilfstatigkeit  soil  ausschliefilich  der  belgischen  Bevolkej 
rung  zugute  kommen. 

9.  Die  zu  wohltatigen  Zwecken  bestimmten,  im  Besitze  des 
CN.  befindlichen  Kleider  und  Kleiderstoffe  sind  unter  Schutz 
gegen  Requisition  gestellt. 

10.  Eine  beschrankte  Anzahl  von  Mitgliedern  der  CRB.  und  des 
CN.  erhalt  regelmaBig  Kraftwagenpassierscheine. 

11.  Der  Briefverkehr  unterliegt  der  besonderen  Zensur  durch 
die  deutsche  Vermittlungsstelle  CN.  und  die  Prasidenten  der 
Zivilverwaltung;  von  dieser  Zensur  befreit  sind  Wochenberichte 
der  Provinzialkomitees  an  die  Gesandten  und  deren  Antworten, 
die  durch Vermittlung  der  Politischen  Abteilung  zugestellt  werden. 

12.  GebiihrenermaBigung  fiir  Bahntransporte  und  Kanalschiffs? 
verkehr,  Gebiihrenfreiheit  fiir  den  Telegrammverkehr  der  CRB., 
Befreiung  von  Einfuhrzollen. 

Die  Durchfiihrung  dieser  Vereinbarungen  begegnete  in  der 
Praxis  naturgemaB  vielerlei  Schwierigkeiten.  Ihre  Auslegung  und 
die  vorgebrachten  Beschwerden  iiber  tatsachliche  und  angebliche 
Nichteinhaltung  bildeten  den  Gegenstand  dauernder  Verhand* 
lungen  der  Okkupationsverwaltung  mit  den  neutralen  Gesandten. 
Gleichwohl  sind  sie  mit  unwesentlichen  Erganzungen  die  Grunds 
lagen  fiir  das  Einfuhrabkommen  bis  zum  Abschlufi  des  Waffen* 
stillstands  geblieben. 

Die  Brotgetreideversorgung  des  Generalgouvernements  be* 
ruhte  auf  einer  gegenseitigen  Verpflichtung  der  Hauptbeteiligten, 
der  Zusicherung  des  Generalgouverneurs,  das  einheimische  Ge* 
treide  ausschlieBlich  der  belgischen  Zivilbevolkerung  zu  iiber* 
lassen,  und  der  Verpflichtung  des  CN.  bzw.  der  CRB.,  den  zur 
Deckung  des  Bedarf s  fehlenden  Rest  durch  Einfuhr  vom  Ausland 
bereitzustellen.Die  Moglichkeit  der  Erfiillung  dieser  letztgenann* 
ten  Verpflichtung  hing  aber  letzten  Endes  von  dem  Willen  der 
Gegner  Deutschlands,  vor  allem  Englands  ab.  Fiir  den  Fall  der 
Einstellung  der  iiberseeischen  Zufuhr  muBte  daher  von  der  fiir 
die  Ernahrung  der  belgischen  Zivilbevolkerung  verantwortlichen 
deutschen  Besatzungsbehorde  Vorsorge  getroffen  werden.  Diese 
Aufgabe  wurde  einer  besonderen  Ernahrungskommission  iiber? 
tragen,  der  eine  beratende  Mitwirkung  bei  alien  die  Ernahrung, 
Futtermittel  und  Diingemittel  betreffenden  Fragen  zustand.  Sie 
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hatte  auf  Grund  moglichst  genauer  Feststellungen  iiber  die  Pro* 
duktion  und  die  Vorrate  des  Landes  eine  Art  Generalmobils 
machungsplan  fiir  die  Ernahrungswirtschaf t  auf zustellen,  d.  h.  die 
im  Blockadefall  zu  ergreifenden  Mafinahmen  zu  beraten,  vorzu? 
bereiten  und  in  steter  Anpassung  an  die  wechselnden  Verhalt? 
nisse  auf  dem  laufenden  zu  erhalten. 

Neben  die  Versorgung  mit  iiberseeischem  Getreide  durch  die 
CRB.  (etwa  zwei  Drittel  des  Bedarfs)  und  die  zentrale  Bewirt* 
schaftung  der  inlandischen  Ernte  (etwa  ein  Drittel  des  Bedarfs) 
trat  endlich  in  beschranktem  Urafange  noch  eine  Broteinfuhr  aus 
Holland,  wie  sie  zuerst  von  rein  privater  Seite,  dann  durch  eine 
hoUandische  Kommission  vornehmlich  zum  Besten  derBewohner 
der  Grenzgemeinden,  sowie  der  Bergarbeiter  und  sonstigen  Indu* 
striearbeiter  erfolgte.  Sie  stellte,  wenn  sie  auch  unregelmafiig  ge* 
schah  und  nicht  alien  Teilen  des  Generalgouvernements  gleichers 
mafien  zugute  kam,  einen  erwiinschten  ZuschuB  zur  Ernahrung 
der  belgischen  Bevolkerung  dar.  Eine  deutsche  Mitwirkung  fand 
bei  ihr  nicht  statt. 

Auch  fiir  die  wichtigsten  anderen  Lebensmittel  machte  sich, 
um  die  Ernahrung  der  belgischen  Bevolkerung  sicherzustellen, 
bei  ihrer  zunehmenden  Knappheit  bald  eine  offentliche  Bewirt* 
schaftung  notwendig.um  so  mehr  als  die  freieBetatigung  des  Hans 
dels  auch  hier  zu  Preistreibereien  und  ungesunden  Spekulationen 
gefiihrt  hatte.  Auch  fiir  diese  Bewirtschaftung  waren  die  Abs 
machungen  mit  den  neutralen  Gesandten  in  bestimmtem  Um* 
fange  maBgebend.  Jedoch  lieBen  sie  hierfiir  eine  etwas  freiere 
und  weniger  komplizierte  Gestaltung  zu.  Gerste,  Hafer,  Kartof? 
feln,  Butter  und  Zucker  wurden  zentraler  behordlicher  Bewirts 
schaftung  und  grundsatzlich  gleichmaBiger  Regelung  fiir  samt* 
liche  Provinzen  des  Generalgouvernements  unterstellt. 

Die  Gerste  (Futter?  und  Braugerste)  war  nach  MaBgabe  der 
Verordnung  vom  30.  Juni  1915  *  erstmals  beschlagnahmt  worden, 
aber  die  Verordnung  iiber  die  Organisierung  der  Brotgetreide* 
bewirtschaftung  vom  23.  Juli  1915*  bezog  sich  nicht  auf  sie.  Fiir 
die  Gerste  war  auf  Grund  einer  Verordnung  vom  20.  Juli  1915"* 
in  der  Gerstenzenfrale  eine  eigene  umfassende  Organisation  ge« 
schaffen  worden.  In  den  Provinzen  und  den  Gerstenkantonen,  in 
die  jede  Provinz  eingeteilt  war,  hatte  sie  ihre  behordlichen  Unter* 

*  Oben  S.  74. 
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organe  in  den  Provinzialgerstenkomitees  und  den  Kantonal* 
gerstenkomitees.  Sie  hatte  die  Rechte  einer  juristischen  Person 
(personnalite  civile)  und  setzte  sich  zusammen  aus  zwei  vom 
Generalgouverneur  ernannten  Mitgliedern  der  Zivilverwaltung 
(Vorsitzender  und  stellvertretender  Vorsitzender)  und  fiinf  Beh 
giern,  die  vom  Verwaltungschef  ernannt  wurden,  und  zwar  je 
einem  Mitglied  des  belgischen  Ackerbauministeriums,  der  Fede* 
ration  generale  des  brasseurs  beiges  und  des  conseil  superieur  de 
I'agriculture  sowie  je  einem  Vertreter  der  belgischen  Hefefabri* 
kanten  und  der  belgischen  Getreidehandler.  Den  vertretenen 
Interessentengruppen  stand  es  frei,  Vorschlage  fiir  die  Besetzung 
beim  Verwaltungschef  einzureichen.  Entsprechend  war  die  Zu« 
sampiensetzung  der  Provinzialgerstenkomitees  unter  dem  Vor* 
sitz  des  Prasidenten  der  Zivilverwaltung  und  des  Kantonal* 
gerstenkomitees,  das  den  Zivilkommissar  beim  Kreischef  zum 
Vorsitzenden  hatte.  In  der  Hand  dieser  Organisation  lag  das  Auf  * 
kaufmonopol  und  die  Verteilung  der  Gerstenernte.  Mit  Riick* 
sicht  auf  die  Abmachungen  mit  den  neutralen  Gesandten  und  das 
geringere  deutsche  Interesse  an  der  Gerstenversorgung  iiberwog 
in  ihr  das  belgische  Element.  Die  nicht  zur  Aussaat  bestimmte 
Gerste  wurde  zu  den  durch  Verordnung  festgesetzten  Hochsts 
preisen  von  belgischen  Gerstenkommissionaren  fiir  die  Zentrale 
angekauft.  Der  Verkauf  erfolgte  von  ihr  tunlichst  zum  Selbsts 
kostenpreis.  Die  Belieferung  geschah  in  der  Weise,  daB  ein  Teil 
der  Ernte  der  »Brauereikontrollstelle«  zur  Abgabe  an  die  zahl* 
reichen  Brauereien  fiir  die  Bierherstellung  iiberwiesen  wurde. 
Eine  weitere  Menge  erhielten  die  belgischen  Hefefabrikanten, 
der  Rest  wurde  zur  Herstellung  von  Nahrmitteln,  vorwiegend 
fiir  die  Schwerarbeiter  (Malzkaffee,  dann  Griitze  und  Brot)  ver* 
wendet.*"*  Der  Sicherung  der  Durchfiihrung  der  Beschlagnahme 
dienten  eine  Reihe  von  Vorschriften  der  Verordnung,  wie  die 
Fiihrung  von  Erntebiichern,  die  Kontrolle  des  Gerstens  und  Malz? 
transports,  das  Verbot  des  Verfiitterns.  Auch  den  Malzern, 
Brauern,  Hefefabrikanten  und  sonstigen  Empfangsberechtigten 
waren  besondere  Pflichten  im  Interesse  einer  sachgemaBen 
Durchfiihrung  der  Ernahrungswirtschaft  auferlegt,  insbesondere 
Hochstpreise  fiir  den  Verkauf  der  Nebenprodukte  der  Brauerei* 
und  Malzereibetriebe  bestimmt.  Im  letzten  Jahr  der  Besetzung 
wurden  die  Bewirtschaftungsgrundsatze  in  wichtigen  Beziehun* 
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gen  geandert  und  den  unten  zu  besprechenden  iiber  die  Bewirt? 
schaftung  der  Kartoffeln  angeglichen."" 

Die  Hafererzeugung  wurde  mit  Ausnahme  der  ersten  Kriegs* 
ernte,  die  der  deutschen  Heeresverwaltung  vorbehalten  blieb,  zu* 
gunsten  der  belgischen  Zivilbevolkerung  beschlagnahmt/"  Die 
Bewirtschaftung  diente  in  den  ersten  Jahren  lediglich  der  Siche* 
rung  der  Verfiitterung  und  erfolgte  zunachst  ausschliefilich  durch 
die  Organe  der  deutschen  Heeresverwaltung  (die  Armeeinten* 
dantur  und  die  Kreischefs).  Spater  wurde  die  Verarbeitung  von 
Hafer  zu  Nahrungsmitteln  fur  den  menschlichen  Bedarf  (Hafer* 
nahrmittel)  zugelassen  und  eine  bestimmteMenge  hierfur  zuriick? 
gestellt."^  Fiir  diesen  Zweig  der  Haferbewirtschaftung  iibernahm 
dann  der  Vorsitzende  der  Zentralerntekommission  die  Aufsicht 
und  die  Verteilung,  wahrend  die  Bewirtschaftung  als  Putter* 
mittel  den  militarischen  Stellen  verbUeb.  Am  SchkiB  der  Be* 
setzung  wurden  fiir  die  Art  der  Bewirtschaftung  des  Hafers 
die  gleichen  neuen  Grundsatze  aufgestellt  wie  fiir  diejenige  der 
Kartoffeln.'  Der  Aufkauf  fiir  die  Hafernahrmittelversorgung 
litt  im  Anfang  unter  Finanzierungsschwierigkeiten.  Eine  Hafer* 
nahrmittelindustrie,  die  es  in  Belgien  bisher  nicht  gab,  mufite 
durch  Umbau  von  Malzereien  und  Brauereien  erst  geschaffen 
werden.  Den  Fabriken  wurde  der  Hafer  auf  Grund  vertraglicher 
Abmachungen  ratenweise  zur  Verarbeitung  liberwiesen,  und  die 
fertigenProdukte  wurden  so  lange  unter  Beschlagnahme  gehalten, 
bis  die  zustandige  Stelle  hieriiber  verfiigte.  Die  Nahrmittel  ge* 
langten  hauptsachlich  an  die  Schwerarbeiter  zu  festgesetzten 
Preisen  zur  Abgabe.  Hergestellt  wurde  aufier  Haferflocken  auch 
ein  Haferbrot,  das  aus  Hafermehl,  Haferflocken  und  Kunsthonig 
bestand.  Die  iibrige  Bevolkerung  und  der  freie  Handel  bekamen 
hieraus  keine  Hafernahrmittel  zugewiesen.  Jedoch  stellte  das 
CN.  in  eigener  Regie  mit  Genehmigung  der  deutschen  Verwal* 
tung  Hafernahrmittel  fiir  besondere  Zwecke  her."* 

Eine  besonders  wichtige  Rolle  bei  der  Ernahrung  spielten  auch 
in  Belgien  die  Kartoffeln.  Der  Bedarf  der  Bevolkerung  wurde  in 
Friedenszeiten  durch  die  Erzeugung  des  Landes  voll  gedeckt,  in 
guten  Erntejahren  konnten  sogar  noch  erhebliche  Mengen  aus* 
gefiihrt  werden.  Als  mit  der  zunehmenden  Knappheit  aller 
Lebensmittel  immer  mehr  auf  Kartoffelnahrung  zuruckgegriffen 
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wurde,  reichten  die  vorhandenen  Vorrate  nicht  einmal  zur  voUen 
Befriedigung  des  inlandischen  Bedarfs.  Nachdem  man  in  ein* 
zelnen  Bezirken  des  Generalgouvernements  mit  der  Festsetzung 
von  Hochstpreisen  vorangegangen  war,  setzte  das  allgemeine 
Eingreifen  der  deutschen  Verwaltung  im  Friihjahr  1915  zunachst 
mit  einer  Regelung  des  Kartoffelhandels  nach  einheitlichen, 
fiir  das  ganze  Gebiet  des  Generalgouvernements  geltenden  Ge* 
sichtspunkten  —  Hochstpreise,  Wucherverbote,  Schlufischeine 
beim  Lieferungsgeschaft,  Beschrankung  der  Zulassung  zum  Kar* 
toffelhandel  —  ein."^  Durch  Verordnung  vom  17.  Januar  1916"^ 
wurde  eine  >^Kartoffelversorgungsstelle  in  Brussel  <  gebildet  und 
dem  Verwaltungschef  unterstellt.  Ihr  war  ein  aus  Belgiern  he: 
stehender  Beirat  beigegeben,  in  dem  Erzeuger  und  Verbraucher 
von  Kartoffeln  vertreten  war  en,  und  dem  jeder  Einblick  in  die 
Bewirtschaftung  der  Kartoffelernte  gewahrt  wurde/"  Die  Aufs 
gabe  der  Kartoffelversorgungsstelle  war  es,  fiir  die  Verteilung  der 
Kartoffelvorrate  zur  Ernahrung  der  belgischen  Bevolkerung  zu 
sorgen.  Die  Versorgung  der  Zivilbevolkerung  mit  Kartoffeln 
sollte  nur  durch  Vermittlung  dieser  Stelle  bzw.  der  von  ihr  mit 
Anweisung  versehenen  Gemeindebehorden  erfolgen."®  So  suchte 
man  eine  moglichst  voUstandige  Erfassung  der  Vorrate,  einen 
Ausgleich  zwischen  den  Bedarfs?  und  tiberschuBgebieten  und 
»eine  gleichmaBige  und  gerechte  Verteilung  der  Kartoffeln  unter 
besonderer  Beriicksichtigung  der  Lebensnotdurft  der  minder? 
bemittelten  und  arbeitenden  Bevolkerung  herbeizufiihren  ."^ 
Gegebenenfalls  konnte  mit  Enteignung  und  entschadigungsloser 
Einziehung  vorgegangen  werden.  Die  Verwendung  von  Kar? 
toffeln  zu  gewerblichen  und  industriellen  Zwecken  wurde  vers 
boten,"'  ebenso  die  Verabreichung  von  Kartoffeln,  die  in  rohem 
Zustande  geschalt  worden  waren,  in  Gast?  und  Speisewirtschaf; 
ten.^^°  Die  Verfiitterung  wurde  beschrankt,  spater  ganz  ver? 
boten,"^  die  Verwendung  als  Saatgut  war  beschrankt."^  Im  iibri* 
gen  war  die  Kartoffelversorgungsstelle  befugt,  auch  den  Vers 
brauch  von  Kartoffeln  zu  regeln.  Durch  alle  diese  Bestimmungen 
sollte  die  Nahrkraft  der  Kartoffeln  in  moglichst  voUstandigem 
Umfang  fiir  die  menschliche  Ernahrung  gesichert  werden.  Eine 
Rationierung  des  Kartoffelverbrauchs  fand  zunachst  nicht  statt. 
Die  lange  Dauer  des  Krieges  und  ihre  Folgen  notigten  auch  hiers 
zu.  Im  Herbst  1917  wurden  die  im  Gebiet  des  Generalgouverne? 
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ments  angebauten  Kartoffeln  erstmals  dem  freien  Verkehr  enU 
zogen,  es  wurde  ein  einheitlicher  Verbrauchssatz  fiir  Kartoffeln 
fiir  den  Kopf  und  den  Tag  nach  MaBgabe  der  vorhandenen  Vor* 
rate  f  estgesetzt/^*  die  Gemeinden  wurden  in  ausgedehntem  MaBe 
zur  Mitwirkung  bei  der  Bewirtschaftung  herangezogen.  Der  Ver* 
brauchssatz  konnte  wegen  des  Riickgangs  der  erfaBten  Vorrate 
anf  anglich  nur  auf  190  Gramm^^*  bestimmt  werden.  Da  indes  auch 
diese  Versorgungsweise,  insbesondere  wegen  der  Unzuverlassigs 
keit  der  zahlenmaBigen  Unterlagen  und  der  zunehmenden  Durchs 
locherung  der  Verbrauchsregelung^^"^  nicht  befriedigte,  schritt 
man  im  Friihjahr  1918 ^^"^  zu  einer  ganzlichen  Neuordnung  der 
zentralen  Bewirtschaftung  auf  folgender  Grundlage:  Beschlag? 
nahme  der  Friih*  und  Spiitkartoffelernte,  Zulassung  gewisser 
UberschuBmengen  nach  einem  fiir  den  Landwirt  giinstigen  MaBs 
stab  zu  seiner  freien  Verfiigung,  im  iibrigen  Ankaufsmonopol  der 
Kartoffelversorgungsstelle,  Heranziehung  der  Gemeinden  zur 
Aufbringung  des  behordlich  festgestellten  Lieferungssolls.  Die 
Neuordnung  bedeutete  eine  grundsatzliche  Systemanderung:  An 
die  Stelle  der  restlosen  Erfassung,  mit  der  die  Ablieferungspfiicht 
fiir  alle  iiber  den  Selbstbedarf  und  das  Saatgut  hinaus  gewonne; 
nen  Mengen  verbunden  war,  trat  die  Zwangsauflage  nur  fiir  einen 
Teil  der  Ernte  und  die  Moglichkeit  vorteilhafter  Verwertung 
eines  anderen  Teils  durch  freien  Verkauf  ohne  Reglementierung 
des  Preises  und  ohne  Belastigung  mit  Strafen  und  behordlichen 
KontroUen.  Es  war  der  als  >  System  Roesicke«  bezeichnete  Grund? 
satz  der  beschrankten  Ablieferungspfiicht/"  der  nunmehr  auch 
fiir  Gerste,  Hafer,  Tabak  und  Zichorie  eingeflihrt  wurde.  Um  die 
Beschleunigung  der  pflichtmaBigen  Ablieferung  zu  erzielen,  wurde 
unter  Aufgabe  nicht  bewahrter  Methoden,  wie  Zwangsdrusch, 
Lieferpriimien,  spatere  Erhohung  der  urspriinglich  festgesetzten 
Preise,  fiir  den  einzelnen  Kreis  der  freie  Handel  erst  gestattet, 
nachdem  die  Ablieferungspfiicht  des  Kreises  erfiillt  war.  Diese 
neue  Regelung  schien  fiir  Erzeuger  wie  Verbraucher  erfolgver* 
sprechend.^^^  Da  indes  die  Besetzung  vor  Beendigung  des  Wirt* 
schaftsjahrs  ihr  Ende  erreichte,  konnte  sie  sich  nicht  mehr  vol! 
auswirken. 

Zur  Streckung  und  als  Ersatz  der  Kartoffelnahrung  muBten  mit 
der  Zeit  auch  die  Riiben  herangezogen,  und  es  muBte  der  Verkehr 
mit  ihnen  besonderer  Regelung  unterworfen  werden,  zumal  im 
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Hinblick  auf  die  auch  hier  einsetzenden  Preistreibereien  und  die 
Verfiitterung  der  unter  Hochstpreisen  stehenden  Kartoffeln. 
Durch  Verordnung  vom  22.  September  1917"®  wurde  die  Geleit* 
scheinpflicht  eingefiihrt,  d.  h.  die  Bef orderung  von  Riiben  auBer* 
halb  der  Ursprungsgemeinde  bedurfte  der  Genehmigung  des 
Zivilkommissars  bzw.  der  Kartoffelversorgungsstelle.  Letzterer 
lag  auch  die  Ausgleichung  zwischen  Bedarfs?  und  UberschuB* 
gemeinden  und  die  Genehmigung  zur  industriellen  Verwer* 
tung  ob. 

Ober  die  Zuckerriiben  hatte  die  Zuckerverteilungsstelle  zu  ver? 
fiigen,  eine  dem  Verwaltungschef  unterstehende  Fachbehorde  in 
Briissel  mit  belgischem,  aus  14  Mitgliedern  bestehendem  Beirat, 
in  dem  auBer  dem  belgischen  Ackerbau?  und  Finanzministerium 
die  Erzeuger,  Verbraucher  und  der  GroB?  und  Kleinhandel  ver* 
treten  waren."^  Sie  gliederte  sich  in  eine  Riiben*,  Zucker?,  Brot? 
aufstrichmittels  und  Melasseabteilung.  Die  Bewirtschaftung  des 
Zuckers  war  schon  1915  notwendig  geworden  und  erfolgte  in 
straffster  Zentralisation,  jedoch  ohne  Beschlagnahme  der  Riiben* 
ernte.  AUe  gewerblichen  Betriebe,  die  Zuckerriiben  in  irgend* 
einer  Form  zu  Fabrikationszwecken  verwenden  wollten,  bedurf* 
ten  hierzu  der  Genehmigung  der  Zuckerverteilungsstelle,  die  nur 
gegen  vertragliche  Zusicherung  des  Verfiigungsrechts  iiber  die 
gesamte  Erzeugung  erteilt  wurde.""  Die  Verwertung  des  Zuckers 
und  seiner  Nebenprodukte  hatte  nach  ihrer  Anweisung  zu  erfol? 
gen.  Die  Verwendung  der  Riiben  zu  Brenn?  und  Futterzwecken 
war  verboten.  Zur  Verhinderung  der  spekulativen  Zuriickhaltung 
von  Zucker  und  dessen  Nebenprodukten  sowie  von  Riibensirup 
war  die  Zuckerverteilungsstelle  ermachtigt,  die  Ware  von  den 
Verf  iigungsberechtigten  zwangsweise  zu  einem  bestimmten  Preise 
zu  erwerben  und  dem  Verbrauch  der  Bevolkerung  zuzufiihren. 
Die  Abgabe  des  Zuckers  an  die  Verbraucher  erfolgte  durch  die 
Gemeinden,  die  ihn  von  der  Zuckerverteilungsstelle  oder  auf 
deren  Anweisung  erhielten,  nach  den  von  dieser  vorgeschriebe* 
nen  Preisen  und  Rationssatzen.  Besondere  Bedeutung  gewann 
die  Versorgung  mit  Brotaufstrichmitteln,  die  unter  der  Aufsicht 
der  Zuckerzentrale  in  den  zu  vier  Syndikaten,  fiir  Riibensirup, 
Mischsirup,  Marmelade  und  Kunsthonig,  zusammengeschlosse* 
nen  und  entsprechend  verpflichteten  Fabriken  erfolgte.  Auch  die 
Regelung  des  Verkehrs  mit  Sacharin  und  ahnlichen  SliBstoffen, 
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deren  Verwendung  iiber  die  in  dem  belgischen  Gesetz  von  1903 
zugelassenen  Ausnahmefalle  hinaus  in  bestimmtem  Umfange  ge« 
stattet  werden  muBte,  wurde  der  Zuckerverteilungsstelle  iiber* 
tragen."^ 

Besondere  Schwierigkeiten  bot  die  Regelung  der  Butterversors 
gung.  Schon  in  Friedenszeiten  reichte  die  milchwirtschaftliche 
Erzeugung  des  Landes  zur  Deckung  des  Eigenbedarfs  nicht  aus. 
Die  Buttereinfuhr  aus  Holland  war  mit  der  Besetzung  weg# 
gefallen,  weil  der  hoUandische  Markt  fiir  die  Befriedigung  des 
deutschen  Bedarfs  freigelassen  werden  muBte.  Die  anfangliche 
Regelung"^  beschrankte  sich  im  wesentlichen  auf  die  Festsetzung 
von  Hochstpreisen  und  behielt  fiir  besondere  Marktverhaltnisse 
in  den  Gouvernementsbezirken  den  deutschen  Gouverneuren 
selbstandige  Regelung  des  Marktverkehrs  mit  Butter  vor.  Die 
Folge  dieser  Beschrankung  war  ein  Oberhandnehmen  des  wilden 
Butterhandels  und  eine  vollige  Verwirrung  auf  dem  Buttermarkt, 
die  auch  durch  die  Einfiihrung  der  Konzessionspflicht  fiir  den 
gewerbsmaBigen  ButterhandeP^"  nicht  beseitigt  wurde.  Man  ging 
daher  im  Juli  und  August  1916  zu  einer  anderen  Regelung  iiber, 
zur  offentlichen  Bewirtschaftung  unter  weitestgehender  Reran* 
ziehung  des  berufsmaBigen  syndizierten  Butterhandels."*  Durch 
die  Olzentrale  wurde  der  belgische  Buttervertriebsverband  »Fe* 
deration  Nationale  des  Unions  Professionelles  de  Marchands  et 
Producteurs  de  Beurre«  gegriindet,  in  dem  die  Butterhandler  und 
ein  Teil  der  Buttererzeuger  im  ganzen  Lande  vereinigt  waren. 
Er,  die  ihm  angeschlossenen  Unterverbande  und  deren  Mitglie* 
der  erhielten  das  Butterhandelsmonopol,  das  sie  als  Kommis? 
sionare  derVerwaltung  unter  derAufsicht  des  »Staatskommissars 
des  belgischen  Buttervertriebsverbandes  in  Briissel«  auszuiiben 
hatten.  Staatskommissar  war  der  Vorstand  der  Olzentrale,  spater 
sein  Stellvertreter.  Eingehende  und  scharfe  Vorschriften  zur 
Sicherung  der  Butteranlieferung  waren  erlassen;  es  gelang  auch 
schlieBlich,  Verbraucher*  und  Erzeugergruppen,  die  sich  gegen* 
satzlich  zu  der  Organisation  gestellt  hatten,  zu  einer  Einigung 
mit  dem  Buttervertriebsverband  zu  bringen.  Dennoch  blieb  die 
Erfassung  der  Buttervorrate  eine  unzureichende  und,  da  sich  in 
den  einzelnen  Provinzen,  ja  in  den  einzelnen  Kreisen  vielfach 
Sonderregelungen  herausgebildet  hatten,  eine  ungleiche.  Das 
fiihrte  im  letzten  Jahre  der  Besetzung  durch  Verordnung  vom 
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25.  April  1918^*^  zu  einer  neuen  Regelung,  ahnlich  derjenigen  fiir 
die  Kartoffelversorgung.  Sie  erstreckte  sich  auch  auf  die  Be* 
wirtschaftung  der  Milch,  deren  Verwendung,  abgesehen  von  be* 
stimmten  Luxusverboten  zur  Sicherung  zeitentsprechender  Auss 
niitzung  der  Vollmilch  und  der  Beschrankung  der  Verabreichung 
von  Milch  an  Tiere,"®  bisher  von  besonderen  Eingriffen  frei  ge* 
blieben  war.  Sie  war  aufgebaut  auf  der  Grundlage:  Heranziehung 
der  Gemeinden  zur  Aufbringung  eines  behordlich  festgesetzten 
Lieferungssolls  durch  die  Milchkuhhalter,  Freigabe  des  nach  er* 
fiillter  Lieferpflicht  verbleibenden  Uberschusses  an  die  Erzeuger 
vorbehaltlich  einer  Einschrankung  der  Kaseproduktion,  im  iibri* 
gen  Aufkauf  und  Vertrieb  der  Butter  und  Milch  durch  den  bel* 
gischen  Buttervertriebsverband  und  die  ihm  angeschlossenen 
Handlerberufsvereinigungen,  Verteilung  an  die  Zivilbevolke* 
rung  durch  den  Staatskommissar  des  Buttervertriebsverbandes, 
der  den  gesamten  geschaftlichen  Betrieb  des  Verbandes  und 
der  Unterverbande  zu  beaufsichtigen  und  insbesondere  auch 
iiber  die  Bildung  und  Verwendung  von  Butterreserven  zur  Sicher* 
stellung  der  Versorgung  wahrend  des  Winters  zu  bestimmen 
hatte.  Die  Lieferungspflicht  war  unter  Beriicksichtigung  aller  otU 
lichen  Verschiedenheiten  zwischen  600  Gramm  und  1300  Gramm 
fiir  die  Kuh  in  der  Woche  so  angesetzt,  daB  die  Kuhhalter  einen 
angemessenen  Uberschufi  zum  Selbstverbrauch  oder  Verkauf  er* 
iibrigen  konnten.DiederHandlerberufsvereinigung  angeschlosse* 
nen  Handler  besorgten  die  Abgabe  an  die  Verbraucher  nach 
Mafigabe  einer  Wochenration  von  50  Gramm  Butter  auf  den  Kopf 
der  Bevolkerung  unter  AusschluB  aller  Personen,  die  das  CN. 
mit  auslandischem  Fett  belieferte.  Den  Lieferbezirken  fiir  die 
Trinkmilch  wurde  bei  dem  ButterablieferungssoU  fiir  30  Liter 
Milch  ein  Kilogramm  Butter  in  Anrechnung  gebracht.  So  sollte 
zugleich  fiir  eine  geregelte  Milchversorgung  der  groBen  Ver# 
brauchsorte  gesorgt  werden.  Die  Schlachtung  von  Milchkiihen 
wurde  verboten.^" 

Bei  anderen  Nahrungsmitteln,  insbesondere  bei  Obst,  Gemiise, 
Zichorie  sowie  beim  Fleisch  beschrankte  sich  die  deutsche  Ver« 
waltung  auf  bestimmte  Eingriffe  in  die  Erzeugungs*  oder  Vers 
teilungsvorgange,  welche  eine  hinreichende  und  zweckmaBige 
Versorgung  des  innerbelgischen  Marktes  zu  angemessenen  Prei* 
sen  sichern  sollten.  Neben  der  Festsetzung  von  Hochstpreisen, 
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Brennereis,  sonstigen  Verarbeitungs?  und  Verf iitterungsverboten 
bediente  man  sich  zu  diesem  Zwecke  auch  hier  der  Transport* 
genehmigung  (Geleitscheinpflicht)  oder  eines  mehr  oder  minder 
ausgebildeten  Verfiigungsmonopols  fiir  bestimmte  behordliche 
oder  nichtbehordliche  Organisationen.  Ahnliches  gait  fiir  die  Ge* 
nuBmittel,  soweit  sie,  als  der  Versorgung  der  belgischen  Bevolke* 
rung  dienend,  einer  Regelung  unterstellt  wurden.  Jedoch  finden 
wir  hier  wiederum  starkere  Zentralisation  der  Bewirtschaftung. 
Grundsatzlich  frei  von  behordlicher  Einwirkung  blieb,  von  ge? 
legentlichen  Mafinahmen  ortlicher  Stellen  abgesehen,  der  Vers 
kehr  mit  Eiern.  Es  zeigte  sich,  dafi  eine  systematische  Regelung 
der  Versorgung  bei  diesem  Nahrungsmittel  vornehmlich  infolge 
der  Unmoglichkeit  der  Produktionskontrolle  undurchfiihrbar 
war.^^*  Die  bloBe  Festsetzung  von  Hochstpreisen  ohne  gleich* 
zeitige  Beschlagnahme  oder  sonstige  weitgehende  Kontrolle  des 
Produktionsvorgangs  fiihrte  aber  regelmaBig  zu  einem  fast  volli? 
gen  Verschwinden  aus  dem  regularen  Verkehr. 

Soweit  eine  systematische  Ordnung  der  Versorgung  stattfand, 
weist  sie  im  einzelnen  manche  Verschiedenheiten  auf.  Zur  Bes 
wirtschaftung  von  Obst  und  Gemiise  sowie  von  Zichorie  (na* 
mentlich  als  Gemiise  und  als  KaffeejErsatz)  wurde  die  Zentral* 
einkaufsgesellschaft  fiir  Belgien  m.  b.  H.  in  Briissel  herangezogen, 
also  eine  private  unter  Aufsicht  der  Zivilverwaltung  arbeitende 
deutsche  Kriegswirtschafts*Gesellschaft,  bei  der  fiir  Obst  und 
Gemiise  eine  besondere  »Obstzentrale«,  fiir  die  Zichorienbewirt? 
schaftung  eine  Zichorienabteilung  gebildet  war.  Beiden  Einrich? 
tungen  wurde  je  fiir  die  sie  betreffenden  Waren  ein  weitgehendes 
Ankaufss  und  Verwertungsmonopol  eingeraumt,  dem  eine  Be* 
schlagnahme  der  Ernte  oder  der  Vorrate  in  bestimmtem  Umfang 
und  eine  entgeltliche  Lieferungspflicht  auf  seiten  der  Erzeuger 
gegeniiberstand  und  das  sie  in  erster  Linie  zur  Versorgung  der 
belgischen  Bevolkerung  zu  gebrauchen  batten.""  Die  Abmachun* 
gen  mit  den  neutralen  Gesandten  lieBen  hier,  wo  fiir  die  Ausfuhr 
angebaute  Bodenerzeugnisse  in  Frage  standen,  einen  weiteren 
Spielraum,  so  daB  unbeschadet  dieser  Versorgungspflicht  nicht 
unerhebliche  Mengen  der  notleidenden  Bevolkerung  in  Deutsch* 
land  zugefiihrt  werden  konnten.  Die  Verarbeitung  von  Obst  und 
Beerenfriichten,  sowie  von  deren  Teilen  und  Saften  auf  Alkohol, 
Bier  und  alkoholische  Getranke  wurde  verboten,""  die  gewerbs* 
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mafiigeVerarbeitung  aufWein  von  der  Genehmigung  der  Zucker* 
verteilungsstelle  abhangig  gemacht,""  der  spater"*  auch  die  Kon* 
troUe  und  ein  gewisses  Verfugungsrecht  iiber  den  Obstsirup  und 
andere  ganz  oder  teilweise  aus  Obst  gewonnene  Erzeugnisse 
iibertragen  wurde. 

Mit  der  Sicherstellung  und  Regelung  der  Fleischversorgung, 
dem  Kampf  gegen  unwirtschaftliche  und  gemeinschadliche  Ver* 
wendung  einerseits,  gegen  den  Wucher  im  Verkehr  mit  Vieh 
und  Fleisch  andererseits  wurde  verhaltnismaBig  friih  begonnen. 
Die  Ausfuhr  von  Rindern,  Schweinen,  Schafen  aus  Belgien  war 
seit  30.  September  1914"^  fiir  alle  Grenzen  verboten.  Spater  war 
sie  unter  Genehmigung  gestellt.  Weitere  schlachtbare  Tiere  wur« 
den  in  die  Ausfuhrbeschrankung  einbezogen.^"  Schon  unter  dem 
l.Februar  1915^"  erging  eine  Verfiigung  gegen  unwirtschaftliche 
Schlachtungen  von  Schweinen  und  Kalbern,  und  die  Hochstpreiss 
verordnung  vom  19.  Dezember  1915^^^  gab  den  Gouverneuren  das 
Recht,  den  Marktverkehr  auf  den  Schlachtviehmarkten  zu  regeln, 
insbesondere  soweit  dies  im  Interesse  der  geordneten  Fleischs 
versorgung  erforderlich  sei.  Dann  folgten  eine  Reihe  von  MaB* 
nahmen  teils  praventiver,  teils  repressiver  Natur  in  rascher  Auf* 
einanderfolge  und  vielfach  sich  erganzend,  abandernd  und  er* 
setzend,  wie  Einfiihrung  der  Erlaubnispflicht  fiir  den  gewerbs* 
maCigen  Handel  mit  Schlachtvieh/"  Erlaubnispflichtigkeit  und 
zeitweises  Verbot  der  nichtgewerbsmaBigen  Schlachtung  (Haus* 
schlachtung)/"  spater  Schlachthauszwang  und  Anmeldungszwang 
fiir  Schlachtungen,"*  Einschrankung  des  Fleisch*  und  Fettver* 
brauchs  in  denWirtschaften  und  ahnlichen  Raumen  durch  fleisch* 
oder  fettlose  Tage,""  Verbot  ungeeigneter  Ansammlung  von 
Fleisch  und  Fleischwarenvorraten.^^°  Auch  die  in  Erganzung  bel* 
gischer  Vorschriften  erlassenen  Bestimmungen  iiber  die  Fleisch* 
beschau^"  gehoren  hierher,  insofern  sie  durch  Stempelung,  Frei* 
bankzwang  und  AusschluB  des  Wiederverkaufs  verhindern  soil* 
ten,  daB  mindertaugliches  Fleisch  in  betrligerischer  Ausnlitzung 
in  den  freien  Verkehr  gebracht  werde.  Die  Verfiigungen  trugen 
zum  Teil  zugleich  den  Charakter  von  Luxusverboten  und  stellten 
eine  Angleichung  an  entsprechende  EinschrankungsmaBnahmen 
in  Deutschland,  eine  nicht  durchweg  gerechtfertigte  Konzession 
an  die  dortige  Stimmung  dar.  Aber  die  Wirkung  der  MaBnahmen 
blieb  eine  beschrankte,  zumal  sie  ortlich  verschiedene  Anwen* 
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dung  erfuhren.^"^  Erst  im  Herbst  1918  wurde  der  Versuch  ge* 
macht,  auf  der  Grundlage  eines  Aufbaumonopols,  das  einem 
unter  deutschem  Einflufi  stehenden  belgischen  Viehhandels* 
verband  iibertragen  werden  soUte,  zu  einer  strafferen  Fleischs 
bewirtschaftung  iiberzugehen.  Der  Versuch  kam  nicht  mehr  zur 
Ausfiihrung.  Fiir  den  Fall  einer  verscharften  Blockade  war  von 
der  MilitarsVeterinarabteilung  bei  der  Olzentrale  durch  Schafe 
fung  von  Fleischs  und  Fettreserven  in  Verbindung  mit  einer  nach 
neuestem  System  eingerichteten  Wurstfabrik  in  SaintsHubert 
Vorkehr  getroffen  worden. 

Dienten  die  Vorschriften  zurRegelung  desVerkehrs  mitFleisch 
zum  Teil  auch  derjenigen  des  Fettverbrauchs,  so  sah  sich  die 
deutsche  Verwaltung  genotigt,  die  zweckentsprechende  Verwen* 
dung  der  zum  menschlichen  GenuB  geeigneten  Fette  und  Ole  — 
tierischer  wie  pflanzlicher  Herkunft  —  durch  ein  Verbot  ihrer 
Verwendung  zu  technischen  Zwecken  (Verordnung  vom  26.  Fe* 
bruar  1916)^^^  noch  besonders  zu  sichern.  Es  hatte  sich  namentlich 
herausgestellt,  daB  in  weitem  Umfange  eBbare  Fette,  vor  allem 
auch  Butter  aufgekauft  und  zur  Fabrikation  von  Seife  verwendet 
wurden.  In  einer  zweiten  Verordnung,  vom  15.  Marz  1916,^®* 
wurde  das  Recht  der  Herstellung  von  Seife  an  eine  Erlaubnis  der 
Olzentrale  geknlipft,  die  nur  an  solche  Fabriken  erteilt  werden 
konnte,  welche  vor  dem  1.  August  1914  sich  nachweislich  mit  der 
gewerbsmaBigen  Herstellung  von  Seife  bef aBt  hatten.  Auf  Grund 
dieser  Verordnung  wurden  nach  und  nach  75  Seifenfabriken  kons 
zessioniert,  die  unter  einer  standigen  Kontrolle  standen  und 
durch  die  im  weiteren  Verlauf  der  Bewirtschaftung  erforderlich 
werdenden  Mafinahmen,  wie  Zuteilung  des  Rohmaterials,  Priis 
fung  der  Endprodukte,  Banderolenzwang  u.dgl.,  genotigt  wurden, 
ihre  Fabrikation  den  Riicksichten  auf  die  Ernahrung  der  Bevolkes 
rung  anzupassen.  Die  geheime  Seifenfabrikation,  die  aus  gewinns 
suchtigen  Motiven  der  Volksernahrung  groBe  Mengen  Fett  ent* 
zog  und  den  Rest  verteuerte,  wurde  —  iibrigens  unter  tatkraf ti* 
ger  Mitwirkung  der  belgischen  Polizei  —  mit  Entschiedenheit  be? 
kampft.  Besonders  zu  erwahnen  sind  in  diesem  Zusammenhang 
die  Versuche  der  Olzentrale,  neue  Fettquellen  zu  eroffnen.  Dahin 
gehoren  die  Herstellung  von  Speisefett  aus  Frischknochen,  die 
Gewinnung  von  Spiilwasserfetten,  die  Entfettungsversuche  von 
Miillj  und  Kanalisationswassern  und  anderes.  Gerade  auch  diese 
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Mafinahmen  kamen  in  mehr  oder  minder  weitgehendem  MaBe 
unter  Beriicksichtigung  der  Abmachungen  mit  den  neutralen  Ge* 
sandten  auch  der  Bevolkerung  des  besetzten  Gebietes  zugute. 
Wenig  Erfolg  batten  dagegen  die  in  umfassendem  MaBstab  unter* 
nommenen  Versuche  der  Olzentrale,  durch  Regelung  der  Bewirts 
schaftung  der  Olrohstoffe  die  Fettknappheit  zu  mindern,  da  sie 
bei  den  Landwirten  wenig  Gegenliebe  fanden. 

Was  die  Getranke  auBer  der  Milch*  betrifft,  so  wurde  auf  eine 
Bewirtschaftung  von  Kaffee,  Tee,  Kakao  durch  die  deutsche  Ver* 
waltung  verzichtet,  nachdem  die  am  l.Februar  1916"*  erfolgte 
Bestandsaufnahme  nur  geringe  Mengen  als  zur  Versorgung  der 
Zivilbevolkerung  verfiigbar  ergeben  hatte.  Dem  Comite  National 
war  gestattet  und  das  ausschlieBliche  Recht  erteilt,  Malzkaffee 
aus  gerostetem  Getreide  (Torrealine)  unter  Beobachtung  be* 
stimmter  Vorschriften  zu  vertreiben."® 

Dagegen  sah  sich  der  Generalgouverneur  veranlaBt,  um  eine 
geregelte  Bierversorgung  der  Zivilbevolkerung  zu  gewahrleisten, 
die  bei  den  zahlreichen  Brauereien  im  Lande  und  dem  starken 
Bierkonsum  nicht  ohne  Bedeutung  war,  im  Friihjahr  1916  die 
Ordnung  dieser  Versorgung  einer  dem  Verwaltungschef  unter* 
stellten  Brauereikontrollstelle*  in  Briissel  zu  iibertragen.  Ihr  war 
das  Recht  eingeraumt,  alle  hierzu  erforderlichen  MaBnahmen  zu 
treffen,  insbesondere  auch  Anordnungen  iiber  die  Verteilung  der 
den  Brauereien  zuzufiihrenden  Rohstoffe  (durch  Kontingentie* 
rung)  zu  erlassen  und  Vorschriften  iiber  den  Hochstgehalt  des 
Bieres  zu  geben/"  Die  in  betrachtlichem  Umfange  auftretenden 
freiwilligen  Zusammenlegungen  der  Brauereien  wurden  von  ihr 
gefordert. 

Die  Herstellung  von  Branntwein  und  Hefe  und  der  Verkehr 
mit  diesen  beiden,  zu  einem  groBen  Teil  auch  der  Versorgung 
der  belgischen  Bevolkerung  dienenden  Erzeugnissen  wurde  seit 
dem  Ende  des  Jahres  1916"*  von  der  ^Branntweinzentrale  in 
Belgien«  geregelt.  Sie  war  ebenfalls  eine  zentrale  Fachbehorde 
unter  Aufsicht  des  Verwaltungschefs  mit  einem  vom  General* 
gouverneur  ernannten  Vorsitzenden  und  stellvertretenden  Vor* 
sitzenden  und  einem  Beirat,  bestehend  aus  drei  nach  Bedarf  in 
wichtigen  Fragen  gutachtlich  zu  horenden  Beisitzern,  von  denen 
mindestens  zwei  Belgier  sein  sollten.  Die  Grundlage  der  Rege* 
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lung  bildete  die  Genehmigungspflichtigkeit  der  Herstellung  von 
Branntwein  und  Hefe,  eine  Aufsichts?  und  Einwirkungsbefugnis 
auf  die  moglichst  zweckmaBige  Verarbeitung  der  Rohmaterialien, 
auf  die  Preisfestsetzung  und  Verteilung  bei  der  Hefe  und  ein 
weitgehendes  Verfiigungsrecht  der  Branntweinzentrale  iiber  den 
im  Lande  hergestellten  oder  eingefiihrten  Branntwein,  dessen 
Weiterverkauf  von  der  Branntweinzentrale  zu  Preisen  und  Be* 
dingungen  erfolgte,  die  vom  Verwaltungschef  vorgeschrieben 
wurden.  Dem  Zweck,  die  Preistreibereien  einzuschranken  und 
dem  belgischen  Budget  neue  Einnahmen  zuzufiihren,  hat  das 
Branntweinmonopol  durchaus  entsprochen. 

Die  Knappheit  der  Vorrate  und  die  damit  in  Verbindung 
stehenden  Erscheinungen  auf  der  einen,  der  wachsende  Bedarf 
der  deutschen  Armee  auf  der  anderen  Seite  fiihrten  im  Herbst 
1917"*  auch  zu  einer  Bewirtschaftung  des  Tabaks  durch  eine 
»Tabakverwertungsstelle  in  Belgien*.  Da  ihre  Aufgabe  ganz  iiber* 
wiegend  der  Durchfiihrung  der  wirtschaftlichen  Nutzung  zu# 
gunsten  des  Okkupanten  diente,  wird  hier  nicht  weiter  auf  sie 
eingegangen. 

Der  in  vorstehendem  gegebene  Uberblick  zeigt  die  GroBzugig# 
keit  der  Organisation.  Der  unter  deutscher  Verwaltung  erfol* 
gende  Umsatz  an  Nahrungsmittein  im  Generalgouvernement 
hatte  allmahlich  den  Betrag  von  etwa  500  Millionen  Franken  im 
Jahr  erreicht.""  Der  Uberblick  zeigt  aber  auch  die  ganze  Viel* 
gestaltigkeit,  wie  sie  trotz  der  GleichmaBigkeit  gewisser  immer 
wiederkehrender  MaBnahmen  wie  Hochstpreise,  Transportge* 
nehmigung,  Konzessionspflicht,  Beschlagnahme  in  der  deutschen 
Verwaltung  des  Ernahrungswesens  zutage  tritt.  Fiir  den  mit  den 
Verhaltnissen  nicht  Vertrauten  erscheint  der  Mangel  an  Vers 
einheitlichung  zunachst  schwer  verstandlich.  Er  erklart  sich 
hauptsachlich  aus  zwei  Umstanden:  den  Abmachungen  mit  den 
neutralenGesandten,  die,  auf  den  einzelnenGebietenverschieden 
wirkend,  die  freie  Betatigung  der  deutschen  Verwaltung  auf  dem 
Gebiet  des  Ernahrungswesens  hemmten,  und  sodann  dem  iiber* 
machtigen,  im  Grunde  doch  durchaus  deutschfeindlichen  EinfluB 
des  Comity  National,  gegen  den  man  in  der  moglichsten  Her* 
anziehung  anderer  Verbande  und  Organisationen  ein  Gegen* 
gewicht  zu  finden  hoffte.  Verwaltungstechnische  Grundsatze 
mufiten  politischen  Riicksichten  sich  unterordnen.  Die  Folgen 
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dieser  Vielgestaltigkeit  machten  sich  in  den  Wirkungen  auf  die 
Durchfiihrung  des  Ernahrungswerkes  geltend.  Die  zweckmaBige 
Zusammenarbeit  der  einzelnenOrgane  war  erschwert  und  konnte 
auch  nicht  voUig  sichergestellt  werden,  als  gegen  Ende  der  Be* 
setzungszeit  die  wirtschaftliche  Abteilung  der  beiden  Verwals 
tungschefs  fiir  Flandern  undWallonien  (Abteilung  VII  b)  zu  einer 
umfassenden,  nach  einheitlichen  Gesichtspunkten  leitenden  Zen? 
tralstelle  des  Ernahrungswesens  sich  entwickelt  hatte,  neben  der 
nur  die  Organisation  der  Getreideversorgung  wegen  ihrer  Besons 
derheiten  als  selbstandige  Einrichtung  bestehen  blieb.  Auffallen 
mag  auch  der  auf  einer  Reihe  von  Gebieten  zutage  tretende 
haufige  Wechsel  des  angewandten  Systems.  Er  erklart  sich  zum 
Teil  aus  den  eben  genannten  Umstanden,  zum  Teil  aus  dem 
Mangel  an  Erfahrungen  auf  dem  schwierigen  und  umstrittenen 
Gebiet,  sodann  aber  auch  aus  dem  Verhalten  der  Bevolkerung  im 
allgemeinen  und  der  interessierten  Kreise  im  besonderen.  Die 
deutsche  Verwaltung  stieC  immer  wieder  auf  voUiges  Unver* 
standnis"^  dafiir.daBdie  sicherlich  zum  Teil  tief  einschneidenden, 
Unbequemlichkeiten,  Einschrankungen  und  Entbehrungen  mit 
sich  bringenden  MaBnahmen  im  Grunde  doch  im  Interesse  der 
belgischen  Bevolkerung  ergingen,  um  eine  gerechte  Verteilung 
der  Lebensmittel  und  die  Ernahrung  auch  der  minderbemittelten 
Klassen  zu  ermoglichen.  Eine  zuverlassige  Mitwirkung  bei  Be* 
schaffung  der  fiir  die  Bewirtschaftung  notwendigen  Unterlagen 
(Anbauflachenerhebung,  Ernteschatzungen  u.  dgl.)  konnte  bei 
dem  vom  Standpunkt  des  Feindes  verstandlichen  grundsatz* 
lichen  Widerstreben  nur  in  sehr  beschranktem  Mafie  erzielt  wer* 
den.  Die  Aufgabe  der  Verwaltungsbehorden  wurde  dadurch 
wesentlich  erschwert,  wenn  nicht  unmoglich  gemacht.  Den  zahl* 
reichen  Obertretungen  und  systematisch  und  mit  groBer  Findig* 
keit  betriebenenUmgehungender  gegebenenVorschriftenkonnte 
durch  die  in  den  Verordnungen  angedrohten,  mit  der  Zeit  ver? 
scharften  Strafen  und  durch  VerwaltungszwangsmaBnahmen  der 
verschiedensten  Art  nurunvollkommen  begegnet  werden.  Erfolg* 
reich  gestaltete  sich  die  offentliche  Bewirtschaftung  auf  dem  von 
der  Zuckerverteilungsstelle  beackerten  Gebiet,  weil  sich  hier 
Zentralisation  und  moglichst  weitgehende  Erfassung  der  Vor* 
rate  am  leichtesten  durchfiihren  lieB.  Im  iibrigen  war  die  restlose 
Erfassung  der  Erzeugnisse,  auf  der  sich  die  Rationierung  hatte 
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aufbauen  soUen,  zu  einem  groBen  Teil  gescheitert.  Wucherische 
Ausbeutung  in  jeder  Form,  Schleichhandel  und  Schmuggel  nahs 
men  einen  unerhorten  Umfang  an  und  waren  schwer  zu  bekamp* 
fen.  An  die  Stelle  friiher  ergangener  spezieller  Wucherverbote 
trat  am  10.  Juni  1917"^  eine  —  spater  erganzte"^  —  allgemeine  ums 
fassende  Landeswucherordnung,  die  sich  auf  den  Verkehr  mit 
Gegenstanden  des  taglichen  Bedarfs,  insbesondere  mit  Lebenss 
und  Futtermitteln  bezog  und  scharfe  Vorschriften  gegen  den 
wilden  Handel,  den  unreellen,  den  Kettenhandel,  den  unlauteren 
Wettbewerb,  Preistreibereien  und  Uberforderungen  enthielt.  Sie 
war  nicht  ohne  Wirkung,  trug  aber  letzten  Endes  auch  wieder 
zur  Verodung  des  Marktes  und  Vermehrung  des  Schleichhandels 
bei.  Die  Einfiihrung  der  beschrankten  Ablieferungspflicht  wirkte 
auch  hier  giinstig,  die  allgemeine  Moral  und  die  Autoritat  der 
Behorden  hebend.  Auf  die  Dauer  blieben  nach  wie  vor  besonders 
ungiinstig  die  Verhaltnisse  auf  dem  Gebiet  der  Fleischversor* 
gung,  wo  es  nicht  gelang,  die  in  den  grofien  Verbraucherzentren 
zu  aufierordentlicher  Hohe  steigenden  Preise,  die  es  dem  groBten 
Teil  der  Bevolkerung  unmoglich  machten,  sich  die  Ware  zu  be* 
schaffen,  wesentlich  herabzudriicken. 

Hattendie  besprochenenMalBnahmen  zunachstdie  sachgemafie 
Verwertung  und  Verteilung  der  Erzeugnisse  zum  Ziel,  so  dienten 
sie  zum  Teil  daneben  auch  dem  Bestreben,  die  Erzeugung  der 
Rohprodukte  zu  steigern  oder  wenigstens  ihren  Riickgang  auf  zu* 
halten.  Man  machte  in  Belgien  die  gleiche  Erfahrung  wie  in  an* 
deren  Landern  wahrend  des  Kriegs,  daB  in  steigendem  MaBe  ein 
Riickgang  im  Anbau  der  zentral  bewirtschafteten  Feldfriichte 
und  gleichzeitig  eine  wesentliche  Zunahme  der  Anbauflache  sols 
cher  Erzeugnisse  eintrat,  die  keinen  oder  weniger  tiefgehenden 
behordlichen  Eingriffen  unterlagen.  1918  wurde  der  Anbau  von 
Hiilsenfriichten,  Erbsen,  Bohnen  u.  dgl.,  im  Lande  auf  das  Zehn? 
fache  des  Vorjahrs  geschiitzt.  Er  war  wesentlich  rentabler  und 
aus  diesem  Grund  und  weil  er  j>frei«  war  beliebter  als  der  von 
Kornerfriichten.  Wenn  auch  bei  dem  groBen  Nahrwert  von  Hiil? 
senfriichten  diese  Erscheinung  an  sich  nicht  gerade  bedenklich 
gewesen  ware,  so  war  doch  mit  der  Gefahr  zu  rechnen,  daB  die 
in  den  freien  Verkehr  iibergehenden  Bodenerzeugnisse  infolge 
der  damit  verbundenen  Preissteigerung  fast  ausschlieBlich  den 
wohlhabenderen  Kreisen  zugute  kamen."*  So  trat  neben  das  Er* 
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fassungs*  und  Verteilungsproblera  das  Problem  der  Forderung 
der  Produktion,  und  zwar  vorzugsweise  eben  der  bewirtschaftes 
ten  Nahrungsmittel.  Eine  besonders  wichtige  Rolle  muBte  dabei 
die  Preispolitik  spielen.  Soweit  Preise  festgesetzt  waren,  muBten 
sie  so  gestaltet  und  reguliert  werden,  dafi  sie  den  Anbau  der  am 
dringendsten  notwendigen  Erzeugnisse  besonders  lohnend  machs 
ten.  Die  Einfiihrung  eines  Anbauzwangs  in  dem  Sinne,  daB  der 
einzelne  Landwirt  zum  Anbau  bestimmter  Flachen  mit  bestimms 
ten  Fruchtarten  gezwungen  worden  ware,  hat  die  deutsche  Ver* 
waltung  abgelehnt.  Dagegen  ist  sie  im  letzten  Kriegsjahr  durch 
Einfiihrung  desoben  geschilderten  Systems  fiirKartoffeln,Gerste, 
Hafer,  Tabak  und  Zichorie  zu  einer  besonderen  Anreizung  zum 
Anbau  dieser  Produkte  iibergegangen.  Gleichzeitig  war  der  Ge? 
meinde  ein  erhohter  Anteil  an  der  Verantwortung  iibertragen, 
indem  von  ihr  bestimmte  PflichtUeferungen  gefordert  waren,  an 
deren  Einbringung  von  den  Erzeugern  sie  damit  wiederum  in 
erster  Linie  interessiert  und  beteihgt  war.  Auf  das  Brotgetreide 
konnte  diese  Bewirtschaftungsweise  nicht  ausgedehnt  werden, 
weil  die  » Vereinbarungen«  keinen  freien  Handel  mit  Brotgetreide 
zulieBen.  Sodann  konnte  den  Gemeinden  das  Recht  gegeben  wer? 
den,  Grundstiicke,  die  von  ihrem  Eigentiimer  oder  Pachter  unbe? 
baut  gelassen  waren,  zu  verpachten  oder  selbst  in  Bewirtschaf* 
tung  zu  nehmen.  Diese  Bestimmung  entsprach  dem  auch  sonst 
und  von  Anfang  an  betatigten  Bestreben,  mogUchst  alles  kultur* 
fahige  Land  der  Erzeugung  menschlicher  Nahrungsmittel  dienst? 
bar  zu  machen  und  dem  Sinken  der  Hektarertrage  zu  steuern. 

Eine  der  wesentlichsten  Ursachen  fiir  die  letztgenannte  Er* 
scheinung  lag  in  dem  durch  die  » Blockade*  wie  durch  den  Riickj 
gang  der  Industrie  hervorgerufenen  Fehlen  von  Kimstdiinger, 
dessen  rationeller  Verwendung  die  belgische  Landwirtschaft  be* 
sonders  viel  verdankte.  Belgien  erzeugt  aus  Eigenem  wohl  erheb? 
liche  Mengen  von  Rohstoffen  (Phosphate,  Ammoniak),  ist  aber 
fiir  die  Dtingemittelfabrikation  auf  den  Bezug  von  Schwefelsaure 
und  anderen  Stoffen  aus  dem  Ausland  angewiesen.  Die  deutsche 
Verwaltung  lieB  es  sich  angelegen  sein,  den  Verkehr  mit  kiinst* 
lichen  Diingemitteln  durch  Festsetzung  von  Hochstpreisen  und 
Genehmigungsvorbehalte  zu  regeln""*  und  die  geringen  Kunsts 
diingerbestande  im  Lande  sachgemafi  zur  Verteilung  zu  bringen. 
Sie  nahm  in  der  Olzentrale  selbst  die  Herstellung  kiinstlicher 
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Diingemittel  in  groBem  Umfang  in  die  Hand  und  gelangte  zu 
einer  den  belgischen  wie  den  deutschen  Interessen  gleichermaBen 
dienenden  Austauschregelung,  bei  der  Schwefelsaure  und  Kali 
fiir  Belgien  aus  Deutschland  geliefert,  Superphosphat  und  Am* 
monsulfat  aus  Belgien  fiir  Deutschland  freigegeben  wurde. 

Durch  Zuweisung  ausreichenden  und  gesunden  Saatguts,  das 
zum  Teil  aus  Deutschland  und  Holland  geliefert  wurde,  dutch 
Bereitstellung  und  Erleichterung  des  Bezugs  sonstiger  Produk? 
tionsmittel  suchte  die  deutsche  Verwaltung  die  Landwirtschaft 
zu  unterstiitzen.  Selbst  Pramiierungen,  Ausstellungen  u.  dgl.  fehls 
ten  nicht.  Aufklarende  und  belehrende  Tatigkeit,  soweit  sie 
irgend  moglich  war,  trat  hinzu.  Da  fast  samtliche  landwirtschaft* 
lichen  Fachblatter  infolge  des  Kriegs  ihr  Erscheinen  eingestellt 
hatten,  wurde  eine  neue  Zeitschrift  »Der  Landmann«  in  deut* 
scher,  vlaraischer  und  franzosischer  Sprache  herausgegeben,  die 
sich  weiter  Verbreitung  erfreute.  Sie  brachte  Aufsatze  aus  den 
verschiedenen  Zweigen  des  Ackerbaus,  Obst#  und  Gartenbaus 
und  der  landwirtschaftlichen  Nebengewerbe,  des  Forstbaus,  der 
Viehzucht  usw.  und  gab  Anregungen  und  Ratschlage  iiber  Er* 
nahrungsfragen  fiir  den  Haushalt  u.  dgl.  m.  Die  Bestrebungen 
des  belgischen  Ministeriums  auf  Forderung  des  landwirtschaft? 
lichen  Kreditwesens  und  des  landwirtschaftlichen  Unterrichtss 
wesens  fanden  wirksame  Unterstiitzung.  AUe  diese  MaBnahmen 
setzten  ein  Eindringen  in  die  Verhaltnisse  der  belgischen  Land* 
wirtschaft,  ihre  Struktur  und  sozialen  Verhaltnisse,  ihre  Viel* 
seitigkeit  und  Eigenart,  bedingt  durch  die  natiirlichen  Verhalt* 
nisse  und  die  geschichtliche  Entwicklung  voraus.  Sie  stellten  an 
die  deutschen  Behorden  und  Beamten  keine  leichten  Anforde* 
rungen.  Es  unterliegt  kaum  einem  Zweifel,  daB  die  Mehrzahl  der 
Landwirte  infolge  des  vermehrten  Anbaus  hochwertiger  Friichte 
und  der  auBerordentlichen  Preissteigerung  recht  gute  Geschafte 
gemacht  hat.  Die  Zunahme  der  Schuldentilgung  und  der  Einlagen 
bei  den  verschiedenen  Spareinrichtungen  sprach  dafiir.  Darin  ist 
ein  Ausgleich  zu  dem  ebenso  sicher  von  ihnen  vielfach  betriebe* 
nen  Raubbau  zu  erblicken. 

Viele  Miihe  hat  sich  die  deutsche  Verwaltung  gegeben,  den 
Viehstand  auf  der  gleichen  Hohe  zu  erhalten.  Verbote  und  Ein* 
schrankungen  der  Ausfuhr  sowieRequisitions*  undSchlachtungs* 
verbote  zur  Sicherung  der  Nachzucht  setzten  schon  friih  ein.**^ 
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Die  Einfuhr  von  Zuchtkiihen  aus  Holland  wird  von  jeder  Beii* 
treibung  ausgeschlossen/"DerBekampfung  derTierkrankheiten 
wird  erhohte  Aufmerksamkeit  geschenkt,  die,  wo  es  not  tat,  auch 
in  besonderen,  die  belgischen  Vorschriften  ersetzenden  oder 
erganzenden  Verordnungen"®  und  durch  gemeinfaCliche  Be* 
lehrung"®  betatigt  wurde.  Daneben  erscheinen  ForderungsmaB* 
nahmen  positiver  Art,  wie  Preiswettbewerbe  fiir  Bullen,  Eber* 
korungen  und  Einrichtung  von  Eberstationen,  Wiederaufnahme 
der  Hufbeschlagkurse  in  Anpassung  an  die  kriegsmaBigen  Be* 
diirfnisse  unter  Bereiterklarung  des  Generalgouverneurs,  bei 
Mangel  an  geschulten  belgischen  Lehrkraften  Militarbeschlag* 
schmiede  fiir  den  Unterricht  zur  Verfiigung  zu  stellen.  Vieh* 
bestandsaufnahmen  und  regelmaSige  Nachweise  soUten  die 
standige  KontroUe  iiber  den  Viehbestand  sichern.""  Das  fiir 
Rindvieh  und  Schweine  noch  im  Jahre  1917  giinstige  Ergebnis 
dieser  nicht  leicht  durchzufiihrenden  Viehzahlungen  mag  an* 
fechtbar  sein,  keinesfalls  kann  aber  von  einer  Vernichtung  der 
Viehbestiinde  durch  Raubbau  gesprochen  werden.  Andererseits 
werden  im  letzten  Kriegsjahr  die  Bestande  zuriickgegangen  sein. 
Das  mufite  sich  schon  als  Folge  des  zunehmenden  Futtermangels 
und  der  hohen  Fleischpreise  ergeben. 

Die  ausgezeichnete  Pferdezucht  Belgiens  war  durch  die  Requi* 
sitionen  zunachst  der  belgischen  und  engHschen,  dann  der  deuts 
schen  Truppen  in  ihren  Grundlagen  erschiittert.  Dem  General* 
gouverneur  lag  besonders  daran,  den  noch  verbhebenen,  nament* 
lich  was  die  Zuchtstuten  betrifft,  stark  mitgenommenen  Zucht* 
stand  zu  erhalten.  Die  Requisitionen  wurden  eingeschrankt, 
Fohlenmarkte  veranstaltet,  um  den  Besitzern  der  verkauflichen 
Fohlen  den  Absatz  zu  angemessenen  Preisen  zu  ermoglichen, 
Dennoch  hat  auch  hier  die  Riicksicht  auf  die  Kriegfiihrung  die 
Bemiihungen  vielfach  durchkreuzt.  Der  ungeheure  Verbrauch 
von  Pferden  durch  die  militarischen  Ereignisse  muBte  mit  der 
Zeit  wiederum  zu  scharfen  Eingriffen  ftihren,  die,  wenn  sie  sich 
auch  lediglich  in  dem  durch  die  Kriegsbediirfnisse  notwendig  ge* 
wordenen  AusmaB  hielten,  nicht  nur  die  Pferdezucht,  sondern 
auch  die  Landwirtschaft  im  allgemeinen  empfindlich  trafen.  Ver* 
auBerungss  und  Erwerbsverbote  fiir  Pferde,  Einschrankung  ihrer 
Freiziigigkeit,  Beschrankung  des  Deckenlassens  von  Stuten,  Auf* 
hebung  der  Pferdemarkte soUten  die  Aushebungen  sicher* 
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stellen,  zu  denen  die  Pferde  vorzufuhren  waren.'"  SchlieBlich 
konnte  von  den  zustandigen  militarischen  Behorden  die  Kastries 
rung  der  in  den  Handen  der  Landeseinwohner  befindlichen 
Hengste  liber  zwei  Jahre  verlangt  werden/"  Die  Aushebungen 
selbst  bewirkten,  daB  die  Pferdebestande  in  den  einzelnen  Be* 
trieben  sich  lichteten,  so  daB  man  die  Landwirte  durch  deutsche 
und  belgische  Amtsstellen  off entlich  zu  gegenseitiger  Aushilfe  in 
der  Verwendung  von  Zugtieren  zu  landwirtschaf tlichen  Arbeiten 
auf f ordern  muBte.  Dazu  kam  die  belgischerseits  in  Ubung  gekom* 
mene,  durch  Futterknappheit,  Fleischmangel  und  die  Moglichkeit 
gewinnbringender  Ausnutzung  veranlaBte  vermehrte  Schlach* 
tung  von  Pferden,  Eseln,  Maultieren  und  Mauleseln,  der  die 
deutsche  Verwaltung  durch  Verbot  solcher  Schlachtungen  ent? 
gegenzutreten  suchte."* 

Nicht  wenig  Schwierigkeiten  machte  bei  dem  empfindUchen 
Mangel  an  Futtermitteln  die  Ernahrung  des  Viehs.  Die  Ausfuhr 
von  Futtermitteln  jeder  Art  war  schon  durch  Verordnung  vom 
27.  Dezember  1914"^  verboten  worden;  die  Armeeintendantur 
hatte  aus  den  erbeuteten  Antwerpener  Bestanden  abgegeben;  fiir 
die  von  einem  besonderen  belgischen  Komitee  bzw.  dem  CN. 
aus  dem  Ausland  eingefiihrten  Futtermittel  war  Requisitions* 
freiheit  garantiert.  Andere  MaBnahmen  folgten.  Bei  der  Bewirt* 
schaftung  der  auch  zur  menschlichen  Nahrung  geeigneten  Er* 
zeugnisse  muBte  auf  diese  Schwierigkeiten  Riicksicht  genommen 
werden.  Das  geschah  durch  entsprechende  Vorbehalte  und  Zu« 
weisungen.""  Bei  der  notwendigen  Rationierung  des  Futters 
wurde  auf  Bevorzugung  der  Tiere  gesehen,  die  ihrer  Konstitution 
nach  oder  wegen  ihrer  Arbeitsleistung  oder  aus  sonstigen  Griin* 
den  groBere  Mengen  zur  Erhaltung  ihrer  Leistungsfahigkeit 
brauchten,  wie  der  Zuchttiere,  der  Zugpferde  schweren  Schlages, 
der  unter  Tag  arbeitenden  Bergwerkspferde,  der  Pferde  der 
Arzte,  Droschkenbesitzer  usw.^^'  Die  niedrige  Bemessung  des 
Ausmahlungsgrads  des  Brotgetreides  kam  einer  moglichst  ergie? 
bigenKleieproduktion  im  Interesse  desViehstands  zugute.Spater 
machte  die  Knappheit  der  Lebensmittel  Einschrankungen  und 
Verbote  solcher  Versorgung  zugunsten  der  menschlichen  Ers 
nahrung  notwendig."*  Mehr  noch  als  friiher  muBte  neben  der  Zu* 
weisung  von  Ersatzstoffen  fiir  die  Tiere  auf  den  Weidegang  als 
iiberwiegende  Ernahrungsmoglichkeit  zuriickgegriffen  werden. 
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^  Die  Herstellung  von  Ersatzfuttermitteln  setzt  in  umfassendem 
MaBe  ein  und  wird  durch  entsprechende  Beschlagnahme*  und 
andere  Verordnungen  sichergestellt. 

Besondere  Bedeutung  konnen  in  diesem  Zusammenhang  ver* 
schiedene  MaBnahmen  der  deutschen  Okkupationsverwaltung 
I,     auf  dem  Gebiet  des  Veterinarwesens  beanspruchen.  Die  Einrich* 
[     tungen  der  Olzentrale  wurden  in  eigenartiger  Weise  gleichzeitig 
I     der  Veterinarpolizei  und  der  Erhaltung  wie  der  rationellen  Aus? 
i     nutzung  des  in  den  lebenden  und  toten  Haustieren  steckenden 
!     Kapitals  nutzbar  gemacht.  Dieser  doppelte  Zweck  tritt  am  deuts 
i     lichsten  hervor  in  den  MaBnahmen  zur  Verwertung  von  Tier* 
I     kadavern  und  von  zur  menschlichen  Nahrung  ungeeigneten  ge* 
J     schlachteten  Tieren  —  MaBnahmen,  die  nicht  nur  deshalb  hier 
I     erwahnt  werden  soUen,  weil  sie  vorbildlich  gewirkt  haben  und 
I     in  ihren  veterinartechnischen  Einzelheiten  von  staatUchen  und 
I     kommunalen  Verwaltungen  in  Deutschland  als  Muster  genom* 
[•     men  worden  sind,  sondern  auch,  weil  sie  zum  Ausgangspunkt  fiir 
die  absurde  Behauptung  gemacht  worden  sind,  daB  die  Deutschen 
die  Leichen  der  gefallenen  Krieger  zu  Ernahrungszwecken  ver* 
arbeitet  batten.  In  Ermangelung  entsprechender  belgischer  ge# 
setzHcher  Vorschriften  sind  die  die  Rechtsgrundlage  bildenden 
Bestimmungen  durch  verschiedene  Verordnungen  des  Generals 
gouverneurs  von  1915  und  1916  und  die  dazu  ergangenen  Auss 
fiihrungsbestimmungen  getroff  en  worden.""  VorErlaB  dieser  Ver* 
ordnungen  spielte  sich  nachdenvorUegendenAufzeichnungender 
Olzentrale  die  Kadaververwertung  im  allgemeinen  in  folgender 
Weise  ab:  »Der  belgische  Staat  hatte  zwei  Unternehmer  als 
konzessionierte  Abdecker  fiir  das  ganze  Gebiet  des  Konigreichs 
Belgien  anerkannt,  und  zwar  den  einen  fiir  die  drei  nordostUchen, 
den  anderen  fiir  die  verbleibenden  sechs  Provinzen.  Die  An* 
stalten  dieser  Unternehmer  standen  unter  Aufsicht  der  Vete* 
rinarabteilung,  muBten  iiber  die  angelieferten  Tiere  statistisch 
Bericht  erstatten,  unterlagen  hinsichthch  der  Kadaverbeforde* 
rung  gewissen  hygienischen  Vorschriften  und  erhielten  fiir  jede 
verwertete  Tierleiche  eine  staatHche  Vergiitung  von  10  Franken, 
anscheinend  hauptsachlich  zur  Deckung  der  Fuhrkosten. — 
AuBerdem  trafen,  soweit  in  Erfahrung  gebracht  werden  konnte, 
die  einzelnen  groBeren  Stiidte  Sonderabkommen  mit  den  in 
Frage  kommenden  Abdeckern  hinsichthch  der  Gewahrung  einer 
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stadtischen  Zulage  fiir  die  Abholung  der  in  dem  betreffenden 
Stadtgebiet  gefallenen  Tiere.  Diese  MaBnahmen  betrafen  nur 
an  Seuchen  gefallene  Tiere,  wahrend  die  aus  anderen  Griinden 
eingegangenen  Tiere,  wenigstens  in  einzelnen  Provinzen,  zur 
Verfiigung  der  Eigentiimer  standen.  Es  war  daher  in  einigen 
Gegenden,  hauptsachlich  in  der  Provinz  Hennegau,  noch  eine 
ganze  Reihe  kleinerer  Abdeckereien  in  Betrieb,  welche  derartige 
Tierleichen  im  freien  Wettbewerb  mit  den  privilegierten  Ab* 
deckern  aufkauften  und  primitiv  verarbeiteten.  —  Diese  Anstal* 
ten  arbeiteten  naturgemafi  auf  die  denkbar  billigste,  d.  h.  gesund* 
heitswidrigste  Weise,  mit  offenen  Kochkesseln  in  baufalligen 
Raumlichkeiten,  und  muBten  bei  Regelung  der  Kadaververwers 
tung  durch  die  deutschen  Behorden  aus  hygienischen  Griinden 
sofort  geschlossen  werden.  In  den  groBeren  belgischen  Anstalten 
herrschten  in  gesundheitlicher  Hinsicht  wenig  bessere  Zustande; 
auch  sie  waren  nur  auf  die  Gewinnung  von  Fett  und  schlecht  ge# 
trocknetem  Fleisch  eingerichtet.  Immerhin  besaBen  sie  drehbare 
Autoklaven  mit  Siebtrommeln  und  arbeiteten  mit  gespanntem 
Dampf,  wenn  ihre  Dampfanlagen  auch  nur  die  Anwendung  von 
hochstens  zwei  Atmospharen  Druck  gestatteten.  Soweit  in  Er* 
fahrung  gebracht  werden  konnte,  wurde  das  gewonnene  Fleisch 
auf  offenen  Darren  oberflachlich  getrocknet,  auf  Kollergangen 
zerkleinert  und  als  Diinger  verwandt,  gelegentUch  unter  Beu 
mischung  von  im  Lande  gewonnenem  Steinphosphat.  —  Die 
Leimbriihe  wurde  in  Jauchefassern  auf  die  benachbarten  Felder 
gebracht. I  Nach  den  Informationen  der  deutschen  Verwaltung 
hatte  iibrigens  die  belgische  Veterinarabteilung  die  Absicht,  die 
weitere  Konzessionierung  der  Abdeckereien  von  der  Errichtung 
neuzeitHcher  Anlagen  abhangig  zu  machen.  Auch  war  eine  grund* 
legende  Anderung  der  hygienischen  Vorschriften  durch  gesetz* 
geberische  MaBnahmen  geplant. 

Eine  Besichtigung  der  samtHchen  Anlagen  ergab,  daB  nur  die 
den  beiden  vorerwahnten  belgischen  GroBunternehmern  ge* 
horenden  acht  Anlagen  den  deutscherseits  zu  stellenden  Anfor* 
derungen  entsprachen.  Sie  batten  aber  infolge  des  langen,  durch 
den  Krieg  bedingten  Stilliegens  und  der  anderweiten  Verwen* 
dung  einzelner  Fabrikteile  so  stark  gelitten,  daB  ihre  Wieder* 
herstellung  langere  Zeit  beanspruchte.  Die  durch  die  Verord* 
nung  getroffene  Regelung,  welche  die  Verwertung  der  Kadaver 
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und  der  zum  menschlichen  GenuB  ungeeigneten  Korper  von  ge* 
schlachteten  Tieren  ermoglichte,  beruhte  auf  der  Einfiihrung  des 
Anmelde*  und  Ablieferungszwangs.  Die  Anzeigeverpflichtung 
wurde  auf  jeden  Fall  erstreckt,  in  dem  ein  Einhufer  (Pferd,  Esel, 
Maulesel,  Maultier),  Rind,  Kalb  oder  Schwein  (mit  Ausnahme  der 
Ferkel)  fiel  oder  wegen  Erkrankung  an  Seuchen  getotet  wurde. 
Ebenso  war  Anzeige  zu  erstatten  iiber  die  in  den  offentlichen 
Schlachthausern  anfallenden  Teile  von  Tierkorpern,  soweit  die 
Tierkorper  oder  Teile  zum  menschlichen  GenuB  ungeeignet  be* 
funden  worden  waren.  Der  Ablieferungszwang  bestand  in  der 
Verpflichtung  der  Abgabe  derKadaver  und  Tierkorper  teile  gegen 
Entschadigung  an  die  zustandige  Kadaververwertungsanstalt.  Zu 
diesem  Zweck  war  das  Gebiet  des  Generalgouvernements  in  Ab* 
lieferungsbezirke  eingeteilt,  nach  denen  der  Wirkungskreis  der 
einzelnen  Kadaververwertungsanstalten  sich  raumUch  abgrenzte. 
Neben  den  urspriinglich  vorhandenen  acht  belgischen  Anstalten, 
die  zum  Teil  neuzeitlich  ausgebaut  wurden,  wurden  spater  noch 
drei  belgische  Unternehmer  zugelassen,  welche  moderne  An* 
stalten  nach  den  Weisungen  der  Olzentrale  zu  errichten  hatten. 
In  zwei  Provinzen  schuf  diese  auf  eigene  Kosten  entsprechende 
Anlagen.  Nicht  wenig  Schwierigkeiten  machte  im  spateren  Ver* 
lauf  des  Krieges  bei  dem  Knapperwerden  der  Pf  erdebestiinde  die 
Beifuhr  der  Tierleichen.  Sie  konnte  nur  dadurch  iiberwunden 
werden,  daB  unter  weitgehenden  VorsichtsmaBregeln  auch  die 
Eisenbahn  zur  Beforderung  herangezogen  wurde.  Dadurch  ge* 
lang  es  denn  nach  und  nach,  die  Beifuhr  nahezu  aller  im  Gebiet 
des  Generalgouvernements  gefallenen  abUeferungspflichtigen 
Tiere  sicherzustellen.  Nach  den  Aufstellungen  der  Olzentrale 
kamen  zur  AWieferung  an  die  Kadaververwertungsanstalten: 

im  1.  Halbjahr  1916   6013  Tierleichen 

2.      „        1916    5  860 

1.  "        1917  (Beginn  d.  Bahnbeford.)  10  269 

„  2.      „        1917    12726 

„  1.      „       1918    18303 

2.  1918  (bis  10.  November)  ...  10  183 

zusammen  63  354  Tierleichen 
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Besonders  wertvoll  erwies  sich  nach  diesen  Aufzeichnungen 
der  Ausbau  der  belgischen  Kadaververwertungsanstalten  fiir  die 
Verwertung  der  in  groBenMengenwahrend  der  Flandernschlacht 
verendeten  Pferde.  Soweit  sie  nicht  von  den  in  den  Etappen* 
gebieten  bestehenden  Anstalten  verarbeitet  werden  konnten, 
wurden  die  Pferdeleichen  mit  der  Bahn  von  einem  zentral  ge# 
legenen  Etappenbahnhof  auf  die  einzelnen  Anstalten  verteilt. 
So  war  es  moglich,  in  wenigen  Wochen  Tausende  von  Kadavern 
zu  verwerten,  welche  anderenfalls  verloren  gewesen  waren.  Den 
Kadaververwertungsanstalten  selbst  war  wiederum  die  Ver* 
pflichtung  auferlegt,  die  aus  den  Kadavern  und  Tierkorpern  von 
ihnen  gewonnenen  Erzeugnisse  gegen  angemessene  Preise  an  die 
Olzentrale  abzufiihren,  der  auch  die  Verteilung  der  Erzeugnisse 
der  Anstalten  ausschlieBlich  oblag.  Sie  erfolgte  nach  MaBgabe 
der  Vereinbarungen,  die  zwischen  dem  Generalgouverneur  und 
den  neutralen  Gesandten  hinsichtlich  der  in  Belgien  erzeugten 
Futterstoffe  getroffen  waren,  das  heiBt  die  Erzeugnisse  aus 
Tierleichen,  welche  von  deutschen  Truppenteilen  oder  Dienst* 
stellen  stammten,  gingen  nach  Deutschland,  die  aus  belgischen 
Bestanden  kommenden  wurden  im  Gebiet  des  Generalgouverne* 
ments  verwertet.Hier  erfolgte  die  Lief  erung  des  fiir  die  belgischen 
Schweineziichter  bestimmtenFleischfuttermehls  zu  festgesetzten 
Verkaufspreisen  nur  an  landwirtschaftliche  Einkaufsgenossen* 
schaften,  Gemeindeverwaltungen  oder  an  das  Hilfskomitee  fiir 
die  Verteilung  der  auslandischen  Nahrungsmittel.  Die  Abgabe 
erfolgte  in  Mindestmengen  von  10  000  Kilogramm.  Vorgeschrie* 
ben  war,  daB  das  Fleischmehl  nur  als  Schweinefutter  in  Mengen 
von  hochstens  sechsGramm  taglich  fiir  jedes  Kilogramm  Lebend? 
gewicht  verfiittert  werden  durfte.  Die  getroffene  Regelung 
sicherte  eine  schnelle,  einfache  und  gerechte  Verteilung  iiber  das 
ganze  Land  und  schloB  jeden  Preiswucher  aus.  Welch  betriichts 
liche  Beisteuer  zur  Kriegswirtschaft  an  hochwertigen  Rohs  und 
Futterstoffen  durch  die  genannten  Einrichtungen  geliefert  wurde, 
beweisen  die  folgenden,  den  Aufstellungen  der  Olzentrale  ents 
nommenen  Zahlen:  Aus  63  354  Tierkadavern  mit  7  506  177  Kilo* 
gramm  Rohgewicht  wurden  gewonnen: 
1  647  207  kg  Fleischf uttermehl, 
183  626  kg  Fett, 

326  164  kg  Knochen,  Hufe  und  Horner, 
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79  222  kg  Kinder^  und  Pferdefiifie, 
369089  kg  Leimgallerte, 
53  686  kg  Fleisch  fiir  Kriegshunde. 

In  unmittelbarem  Zusammenhang  mit  der  von  der  Olzentrale 
in  Vaux«sous*chevremont  bei  Liittich  erstellten  Kadaververwer* 
tungsanstalt  wurde  eine  eigene  Fabrik  zurHerstellung  wonErsatzs 
futtersfoffen  angelegt.  Sie  wurde  nach  und  nach  mit  den  modern* 
sten  Apparaten  versehen  und  hat  in  hohem  Grade  erfolgreiche 
und  praktisch  verwertete  Versuche  gemacht,  insbesondere  mit 
der  Verarbeitung  von  erfrorenen  oder  aus  sonstigen  Griinden 
zur  menschlichen  Ernahrung  ungeeignet  gewordenen  Feldfriich* 
ten  (Kartoffeln,  Futter*  und  Zuckerriiben  usw.),  von  Eicheln  und 
RoBkastanien,  von  Krabben  und  Miesmuscheln,  sowie  mit  der 
Herstellung  eines  Haferersatzes.  Diesem  letzteren  Zweck  wid? 
mete  sich  auch  eine  ebenfalls  von  der  Olzentrale  eingerichtete 
Fabrik  in  Berchem*StejAgathe  bei  Briissel,  welche  die  so  wichtige 
Strohaufschliefiung  bzw.  die  Herstellung  eines  Kraftstrohfutters 
erfolgreich  durchgefiihrt  hat.  Sodann  wurde  die  Verarbeitung 
des  in  den  Briisseler  Schlachthofen  von  geschlachteten  Rindern 
gewonnenen  Inhalts  des  Fansenmagens  zu  Pferde*  und  Schweine* 
futter  in  einer  in  Anderlecht  bei  Briissel  von  der  Olzentrale  voll* 
standig  neuzeitlich  eingerichteten  eigenen  Anlage  systematisch 
betrieben.  Auch  hier  waren  die  Fiitterungsergebnisse  durchaus 
befriedigend. 

n.  GEWERBE  UND  HANDEL 

Gewerbe  und  Handel  lagen  bei  Beginn  der  Okkupationsver* 
waltung  vollig  danieder.  Mit  der  allgemeinen  Wiederherstellung 
geordneter  Verhiiltnisse  ergab  sich  auch  hier  die  Aufgabe,  die 
wirtschaftliche  Tatigkeit  des  Landes,  soweit  es  die  Verhaltnisse 
eriaubten,  wieder  in  normale  Bahnen  zu  lenken  und  in  diesen 
zu  erhalten.  Das  war  um  so  notwendiger,  als  die  Zahl  der  in 
Industrie  und  Handel  beschaftigten  Personen  auch  bei  Abzug  der 
im  Felde  befindlichen  eine  sehr  hohe,  die  in  der  Landwirtschaft 
tatigen  weit  iibersteigende  war. 

Die  Wiederbelebung  sollte  unter  zwei  Gesichtspunkten  erfol* 
gen,  wie  sie  der  Generalgouverneur  Freiherr  von  Bissing  bei  Er* 
offnung  der  erstenSitzung  desDeutschenWirtschaftsausschusses 
fiir  Belgien  am  19.  Juni  1915  programmatisch  in  folgendenWorten 
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ausgesprochen  hat:  »Ich  habe . . .  zwei  Aufgaben,  welche  gleich 
wichtig  sind.  Als  Verwalter  dieses  Landes  habe  ich  fiir  die  Wohl* 
fahrt  und  das  Gedeihen  desselben  zu  sorgen.  Ich  bin  der  Mei* 
nung,  daB  eine  ausgepreBte  Zitrone  keinen  Wert  hat  und  daB 
eine  getotete  Kuh  keine  Milch  mehr  gibt.  Infolgedessen  ist  es  so 
wichtig  und  notwendig,  daB  ein  Land,  welches  wirtschaftUch  und 
auch  sonst  fiir  Deutschland  solche  Bedeutung  hat,  lebensfahig 
erhalten  bleibt,  und  daB  die  Wunden  des  Kriegs  nach  Moglich* 
keit  wieder  geheilt  werden.  Aber  ich  bin  gleichzeitig  verpflichtet, 
die  Vorteile  und  Nachteile  fiir  Deutschland  dabei  abzuwagen. 
Wir  wollen  jede  Schadigung  der  deutschen  Industrie  durch  unser 
Beleben  der  belgischen  Industrie  vermeiden,  und  wir  wollen 
hoffen,  daB  es  moglich  ist,  einen  Ausgleich  zu  schaffen,  der  fiir 
beide  Lander  segensreich  und  schon  jetzt  in  dieser  Zeit  ersprieBs 
Hch  wirken  kann.  Diese  Verstandigung,  dieser  Ausgleich  kann 
auch  fiir  die  Zukunft  niitzlich  sein,  mag  man  sich  die  Zukunft 
Belgiens  wlinschen  und  liber  sie  denken,  wie  man  wolle.«  Von 
solchen  Richtlinien  geleitet,  ging  die  deutsche  Verwaltung  zu# 
nachst  daran,  die  Grundbedingungen  fiir  eine  Wiederbelebung 
der  belgischen  Industrie  zu  schaffen. 

Von  den  auf  organisatorischem  Gebiet  liegenden  MaBnahmen 
(Ubertragung  der  Aufgaben  zur  Wiederbelebung  der  belgischen 
Industrie  an  eine  besondere  Abteilung  der  Zivilverwaltung,  Bil* 
dung  einer  Wirtschaftskommission  usw.)  ist  bereits  gesprochen 
worden.*DieKriegswirtschaft  selbstwurde  insofern  in  denDienst 
der  Wiederbelebung  gestellt,  als  von  Anfang  an  bei  Beschlags 
nahmungen  von  Rohstoffen  auf  diejenigen  Betriebe,  die  in  der 
Lage  waren  zu  arbeiten,  Riicksicht  genommen  wurde  und  die 
Zentralen,  vor  allem  die  Kohlen?  und  die  Olzentrale,  bei  der  Ver? 
teilung  der  ihrer  Bewirtschaftung  unterstellten  Stoffe  die  bei? 
gischen  industriellen  Betriebe  in  der  ausgesprochenen  Absicht 
der  Forderung  jenes  Zwecks  beriicksichtigt  und  gegebenenfalls 
auch  durch  Einfuhr  der  notigen  Mengen  und  Abgabe  von  Ersatz* 
stoffen  zu  stiitzen  versucht  haben.  Als  eines  der  wichtigsten 
unmittelbar  wirkenden  Mittel  kam  die  Hebung  und  Forderung 
des  Verkehrs  in  Betracht. 

Auf  dem  Gebiet  des  Postwesens  hat  die  deutsche  Post*  und 
Telegraphenverwaltung  in  Belgien  die  Wiederbelebung  des  Ver? 

•  Oben  S.  21.  25. 
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kehrs  in  stetigem,  planmaCigem,  anfanglich  durch  das  Versagen 
des  belgischen  Personals  erschwertenFortschreitendurchgefiihrt. 
Sie  ging  zunachst  daran,  eine  Beforderung  von  offenen  Briefpost* 
sendungen,  gewohnlichen  und  eingeschriebenen,  im  Ortsverkehr 
innerhalb  der  belgischen  Stadte,  zwischen  belgischen  Stadten 
untereinanderund  zwischen  belgischen  GroBstadtenund  Deutsch* 
land  zu  schaffen  und  in  derselben  Ausdehnung  den  Telegramm* 
verkehr  einzufiihren,  wahrend  die  Zulassung  des  PrivatsFern* 
sprechverkehrs  wegen  der  Gefahr  des  MiBbrauchs  nicht  bewils 
ligt  werden  konnte.  Fiir  die  Bewohner  der  Hauptstadt  Briissel  im 
besonderen  war  bereits  anfangs  Oktober  1914  ein  Briefverkehr 
untereinander  moglich,  seit  11.  Oktober  desselben  Jahres  waren 
vorbehaltlich  der  Uberwachung  aus  militarischen  Sicherheits? 
griinden  offene  Briefpostsendungen  aus  der  Stadt  Briissel  nach 
Deutschland  und  umgekehrt  in  deutscher  und  in  franzosischer 
Sprache  zugelassen.  Von  demselbenTage  ab  wurden  privateTeles 
gramme  von  Briissel  nach  Deutschland  in  deutscher  und  in  fran* 
zosischer,  umgekehrt  in  deutscher  Sprache  befordert.  Als  Taxen 
wurden  vorgeschrieben  innerhalb  Belgiens  die  belgischen,  zwi# 
schen  Belgien  und  Deutschland  die  Weltpostvereinssatze.  Zur 
Frankierung  dienten  deutsche  Postwertzeichen  mit  dem  Aufs 
druck  » Belgien «  und  der  Angabe  des  Werts  in  belgischer  Wahs 
rung.  Zu  ihrer  Abgabe  wurden  in  geeigneten  Geschaften  amt# 
liche  Verkaufsstellen  eingerichtet.  Im  Mai  1916  mufiten  die  Post* 
gebiihren  fiir  den  innerbelgischen  Verkehr  erhoht  werden,  fiir 
Briefe  bis  20  Gramm  von  10  auf  15  Ct  und  fiir  Postkarten  von  5 
auf  8  Ct/*"  Gegen  den  SchluB  der  Besetzungszeit  ist  wegen  der 
fortdauernden  Steigerung  der  Betriebskosten  und  des  Riickgangs 
der  Einnahmen  eine  weitere  Erhohung  der  Gebiihrensatze  vor# 
genommen  worden,  jedoch  iiberstiegen  die  Zuschlage  nirgends 
die  Weltpostvereinssatze.''"  An  diesen  deutschsbelgischen  Brief* 
und  Telegrammverkehr  wurden  in  kurzer  Zeit  immer  mehr  Orte, 
vor  allem  die  wirtschaftlich  wichtigen,  angeschlossen.  Inner* 
belgisch  war  schon  im  Friihjahr  1915  das  Verkehrsnetz  auf  samt# 
liche  friiheren  Postorte  im  Bereich  des  Generalgouvernements 
ausgedehnt.  Der  Brief  bestell*  und  Brief  einsammlungsdienst  wurde 
immer  mehr  ausgebaut.  Noch  im  Jahre  1914  wurde  der  Bahnpost* 
betrieb  aufgenommen.  Es  folgte  im  Januar  1915  die  Einrichtung 
eines  deutschfbelgischen  Zeitungsdienstes  und  des  Postanwei* 
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sungsdienstes,  der  »das  erste  wiedererstandeneMittel  zurErmog* 
lichung  des  Geldumlaufs  im  Lande«  bildete.  Die  Zulassung  des 
offenen  Brief*  und  Telegrammverkehrs  zwischen  Luxemburg  und 
Belgien  ab  l.Januar  1915  eroffnete  den  Verkehr  zwischen  Bel* 
gien  und  dem  Ausland.  Er  wurde  demnachst  fiir  einzelne  Orte 
und  unter  Beschrankung  im  wesentlichen  auf  den  Austausch 
offener  Briefpost  *  und  auf  die  deutsche,  franzosische  und  via* 
mische  Sprache  *  auf  weitere  nicht  feindliche  Staaten  ausgedehnt. 
Die  Einfiihrung  eines  Postnachnahmedienstes,  des  Zeitungsposts 
abonnements,  die  Wiederaufnahme  des  Postscheck*  und  l)ber# 
weisungsdienstes,"^  die  Wiedereroffnung  der  SchlieBfacheinrich* 
tungen  in  den  groBeren  Stadten  u.  dgl.  m.  schlossen  sich  an. 
Durch  Verordnung  vom  7.  Januar  1916  wurden  im  Zusammen* 
hang  mit  der  Aufhebung  des  Moratoriums  die  Postbeamten  zur 
Aufnahme  von  Wechselprotesten  berufen,  mit  dem  1.  Marz  1916 
ein  Postpaketdienst  aufgenommen.  In  ihm  wurde  ein  Mittel  fiir 
den  Giiteraustausch  zwischen  Stadt  und  Land  geschaffen,  das  in 
dieser  Art  die  belgische  Postverwaltung  bisher  nicht  kannte,  well 
der  ganze  Packereiverkehr  der  Eisenbahn  iiberlassen  war.  Von 
alien  diesen  MaBnahmen,  zu  denen  dann  noch,  wenn  auch  in 
erster  Linie  durch  die  eigenen  Interessen  der  besetzenden  Macht 
bedingt,  die  Wiederherstellung,  stete  Verbesserung  und  der  Aus* 
bau  des  Telegraphen*  und  Fernsprechnetzes  trat,  machte  die 
Bevolkerung  einen  sich  stets  steigernden  Gebrauch.  Sie  kamen 
nicht  zum  wenigsten  der  Geschaftswelt  zugute.  Mit  dem  1.  Juni 
1917  wurde  auch  der  Postsparkassendienst  im  belgischen  Ge* 
biet  des  Generalgouvernements  bei  denPostanstalten  wieder  auf* 
genommen.  Auch  er  verschaffte  sich  allmahlich  wieder  Geltung 
und  gelangte  schlieBlich  zu  erheblicher  Ausdehnung.  Die  bel* 
gischenVorschriften  blieben  mitwenigen  durch  dieZeitumstande 
bedingten  Ausnahmen  in  Kraft.  Die  Spareinlagen  wurden  als 
unantastbares  Privateigentum  der  Sparer  angesehen.  In  alien 
Postorten,  auch  den  kleinsten,  war  eine  Annahmestelle  eingerich? 
tet  und  von  siimtlichen  Landbrieftragern  wurden  Einzahlungen 
vermittelt,  um  auch  der  Landbevolkerung  Gelegenheit  und  An* 
reiz  zum  Einlegen  von  Spargeldern  zu  geben. 

Was  die  Eisenbahnen  betrifft,  so  versteht  es  sich  von  selbst, 
daB  die  belgischen  Hauptbahnen  sobald  als  moglich  in  rein  mill* 

*  Auch  hier  wurde  spater  weiter  gegangen. 
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tarischen  Betrieb  genommen  und  iiberwiegend  und  ausschlag* 
gebend  den  Riicksichten  der  Kriegfiihrung  dienstbar  gemacht 
werden  mufiten.  Soweit  es  diese  Riicksichten  zulieBen,  suchte 
man  auch  den  Bediirfnissen  der  belgischen  Bevolkerung  gerecht 
zu  werden,  die  aber  teils  wegen  der  nicht  vermeidbaren  mannig* 
fachen  Beschrankungen  und  der  hohen  Fahrpreise,  teils  aus  pa* 
triotischer  Abneigung  verhaltnismaBig  wenig  von  diesem  Ver* 
kehrsmittel  Gebrauch  machte/*'*  Um  so  mehr  wurden  die  im  Be* 
sitze  privater  Gesellschaften  befindlichen  Kleinbahnen  (Vizinal* 
bahnen)  benutzt,  die  in  einem  dichten,  leistungsfahig  und  gut  ver* 
waltetenNetz  ganzBelgien  iiberziehen  und  zuMilitartransporten 
wegen  ihrer  anderen  Spurweite  im  allgemeinen  nicht  brauchbar 
waren.  Die  deutsche  Okkupationsverwaltung  war  bestrebt,  so# 
weit  es  irgend  anging,  den  Verkehr  auf  den  Kleinbahnen  zu  for* 
dern  und  ihn  fiir  die  Wiederbelebung  nutzbar  zu  machen.  Fiir  die 
aufierhalb  der  Betriebsgemeinde  wohnenden  Arbeiter  war  er 
auch  sozialpolitisch  betrachtet  von  groBter  Wichtigkeit. 

Ein  besonders  reger  Verkehr  entwickelte  sich  auf  den  Straften. 
Die  Strafienbahnen  konnten  bald  wieder  in  Betrieb  gesetzt  wer? 
den.  Findigkeit  und  Unternehmungslust  der  Einwohner  wuBte 
alle  moglichen  Fuhrwerksverbindungen  fiir  den  Nachbarschafts* 
verkehr  zu  schaffen.  Sehr  zustatten  kamen  diesem  Bestreben  die 
intensiven  Bemiihungen  der  deutschen  Militarverwaltung,  das 
ausgedehnte  StraBennetz  in  gutem  Zustand  zu  erhalten  und  wo 
notig,  zu  verbessern,  sowie  die  zahlreichen  durch  die  kriege* 
rischen  Ereignisse  zerstorten  Briicken  wiederherzustellen  oder 
durch  neue  Kunstbauten  zu  ersetzen. 

Auch  die  Wiederherstellung  der  W asserstraften,  soweit  sie 
durch  die  Kriegsereignisse  beschadigt  waren,  und  die  Wieder* 
belebung  des  Schiffahrtsverkehrs  lieB  sich  die  Militarverwaltung 
in  steigendem  MaBe  angelegen  sein.  Die  Schiffahrt  auf  der  Maas 
und  der  Sambre  kam  schon  im  Oktober  1914  wieder  in  Gang.  Die 
in  stetiger  rastloser  Arbeit  noch  wahrend  der  Besetzung  bewirkte 
Vollendung  des  Canal  du  Centre  in  der  Gegend  von  La  Louviere 
und  des  Seekanals  von  Briissel  zur  Schelde  sind  als  Werke,  die 
nicht  nurden  militarischen  deutschen  Bediirfnissen  zugute  kamen, 
besonders  zuwerten.Das  groBeHandelszentrum  desLandes,Ants 
werpen,  war  durch  dieSperrung  derScheldemiindung  weitgehend 
auBer  Betrieb  gesetzt,  der  Warenstrom,  soweit  er  uberhaupt  floB, 
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nach  den  hollandischen  Hafen  geleitet.  Selbstverstandlich  wurde 
gleichwohl  der  Stellung  Antwerpens  im  weltwirtschaftlichenVer« 
kehr  von  der  deutschen  Verwaltung  die  intensivste  Beachtung 
geschenkt.  Das  beweisen  die  mannigfachen  Studien  iiber  diese 
Hafenstadt,  die  teils  unmittelbar  vom  Generalgouvernement  vers 
anlafit,  teils  wenigstens  angeregt  durch  die  deutsche  Verwaltung, 
von  fachkundiger  wissenschaftlicher  wie  praktisch  technischer 
Seite  angestellt  worden  sind.  Auch  die  Frage  der  Hafenerweites 
rung  und  der  Verbesserung  der  Schelde  wurde  eingehender  Prii* 
fung  und  Bearbeitung  unterzogen.  Der  Gang  der  Kriegsereignisse 
liefi  es  indes  hier  zur  Ausfiihrung  praktisch  bedeutsamer  Ma{5« 
nahmen  nicht  kommen.  Der  Hafenverkehr  wahrend  des  Kriegs 
war  naturgemaC  ein  minimaler. 

Weitere  Grundlagen  fiir  die  MaBnahmen  zur  Wiederbelebung 
des  belgischen  Wirtschaftslebens  lagen  auf  finanziellem  Gebiet. 
Eine  auBerst  wichtige  Aufgabe  war  die  Neuregelung  des  Gelds 
und  Zahlungsmiftelverkehrs,  sowie  des  Kreditwesens.  Es  ver* 
stand  sich  von  selbst,  daB  dem  deutschen  Geld  die  rechtliche 
Eigenschaft  eines  allgemeinen  gesetzlichen  Zahlungsmittels  im 
okkupierten  belgischen  Gebiet  neben  den  einheimischen  Mlinzen 
beigelegt  werden  muBte.  Das  geschah  durch  die  Verordnungen 
vom  3.  Oktober  und  15.  November  1914.^^®  Eine  Mark  war  danach 
mit  mindestens  1,25  Fr  zu  berechnen.  Um  den  in  verschiedenen 
Landesteilen  hervorgetretenen  Mangel  an  Scheidemiinzen  zu 
beheben,  veranlaBte  der  Generalgouverneur  durch  Verordnung 
vom  7.  August  1915  die  Auspragung  von  Zinkmiinzen  zu  5,  10 
und  25  Ct.  Sie  muBten  bis  zum  Betrage  von  5  Fr  in  Zahlung  ges 
nommen  werden.  Spater,  im  Dezember  1917,"*  wurde  aus  dem* 
selben  Grunde  die  Pragung  von  Zinkmiinzen  zu  50  Ct  veranlaBt, 
von  denen  mehr  als  25  Fr  in  Zahlung  zu  nehmen,  niemand  ver* 
pflichtet  war.  Ausfuhr  und  Durchfuhr  von  inlandischen  und  aus; 
landischen  Gold*,  Silbers,  Nickel?,  Zinks  und  Kupfermiinzen 
wurde  vorbehaltlich  bestimmter  Ausnahmen  bei  Strafe  verboten 
(Verordnung  vom  17.  Dezember  1915)."* 

Nach  dem  Fall  von  Antwerpen  am  9.  Oktober  1914  ergab  sich, 
daB  die  mit  dem  Privilegium  der  Notenausgabe  ausgestattete 
Belgische  Nationalbank,  den  Anweisungen  der  belgischen  Regie* 
rung  folgend,  ihren  Barbestand,  ihr  Wechselportefeuille,  die 
Notenklischees  und  Notenstempel,  sowie  die  Wertpapiere  der 
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Caisse  Generale  d'Epargne  et  de  Retraite  von  Antwerpen,  wohin 
sie  bei  Ausbruch  des  Kriegs  gebracht  worden  waren,  nach  Lon< 
don  verschifft  hatte,  so  daB  der  Notenumlauf  seiner  gesetzlichen 
Basis  beraubt  war.  Nachdem  ein  auf  Anregung  der  deutschen 
Verwaltung  gemachter  Versuch,  die  Bestande  der  Nationalbank 
aus  London  zuriickzuerhalten,  gescheitert  war,  bestand  die  Ge# 
fahr,  dafi  von  London  aus  belgische  Noten  in  Umlauf  gesetzt 
wurden.  Daraus  ergab  sich  die  Unmoglichkeit,  der  Bank  das 
Notenprivileg  zu  belassen.  Es  wurde  ihr  entzogen,  der  Gouver? 
neur,  sowie  der  Staatskommissar  des  Instituts  wurden  abberu* 
fen.""  Nun  mufite  ein  neues  Geldumlaufmittel  geschaffen  wer* 
den,  sowohl  fiir  den  wirtschaftlichen  Aufbau  des  Landes,  als  auch 
fiir  die  Finanzierung  der  Kontributionen."^  Der  Generalgouver* 
neur  erteilte  durch  Verordnung  vom  22.  Dezember  1914  dem 
altesten  belgischen  Bankinstitut,  der  Societe  Generale  de  Bels 
gique,  die  schon  friiher  einmal  (vor  1850)  das  Notenprivileg  be* 
sessen  hatte,  das  ausschlieBliche  Recht  zur  Ausgabe  von  Bank* 
noten.  Ihre  Ausgabe  hatte  durch  ein  der  Bank  angegliedertes 
Notendepartement  zu  geschehen,  dessen  Geschafte  von  den 
iibrigen  Geschaften  der  Bank  vollkommen  zu  trennen  waren 
und  das  von  einem  deutschen  Regierungskommissar  iiberwacht 
wurde.  Naheres  iiber  die  Organisation  des  Notendepartements, 
iiber  seine  Geschafte,  die  Notenausgabe,  Rechnungslegung,  Vers 
waltung  und  Regierungsaufsicht  enthielt  das  unter  dem  9.  Januar 
1915  vom  Generalgouverneur  erlassene,  dem  Reichsbankgesetz 
und  dem  Statut  der  Reichsbank  nachgebildete  Statut."'  Durch 
Verordnung  vom  gleichen  Tage"*  wurden  die  Noten  der  So* 
ci^te  Generale  zu  gesetzlichen  Zahlungsmitteln  mit  Zwangskurs 
erklart.  Diejenigen  Noten  der  Belgischen  Nationalbank,  die  bis 
zum  5.  November  1914,  und  diejenigen  Noten,  die  nach  diesem 
Zeitpunkt  mit  Genehmigung  des  Generalkommissars  fiir  die 
Banken  in  Belgien  ausgegeben  worden  waren  und  umliefen,  be* 
hielten  gesetzliche  Zahlkraft  und  Zwangskurs.  Das  Notenprivileg 
der  Societe  Generale  war  zunachst  nur  auf  die  Dauer  eines  Jahres 
erteilt,  wurde  dann  aber  jeweils  auf  ein  weiteres  Jahr  verlan* 
gert.""  Nach  langen  Verhandlungen  kam  mit  der  Society  Gene* 
rale  eine  Verstandigung  zustande,  welche  die  sofortige  Finan* 
zierung  des  Kontributionsbefrages  ermoglichte,  der  von  den 
neun  belgischen  Provinzen  zu  leistenwar  und  in  den  neuen  Noten 
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der  Societe  Generale  gezahlt  wurde.  Mit  diesen  Verhandlungen 
war  die  Regelung  der  Requisitionen  und  die  Bezahlung  der  in  Bels 
gien  durch  die  deutsche  Militarbehorde  requirierten  Massengiiter 
verbunden  worden.  Uber  diese  MaBnahmen  enthalt  der  von  der 
wirtschaftlichen  Nutzung  der  besetzten  Gebiete  handelnde  Teil 
das  Nahere.  Auch  sie  trugen  ebenso  wie  der  im  Einvernehmen 
mit  der  Okkupationsverwaltung  erfolgte  BeschluB  der  sVereini* 
gung  Berliner  Banken  und  Bankiers«,  die  belgischen  Guthaben  in 
Berlin  vom  l.Februar  1915  ab  freizugeben,  wesentlich  dazu  bei, 
die  Geldfliissigkeit  imLandebald  zu  einerverhaltnismaBig  groBen 
zu  gestalten.  Sie  zeigte  sich  unter  anderem  in  der  Leichtigkeit, 
mit  der  viele  Gemeinden  die  zur  Deckung  ihrer  Kriegsausgaben 
notigen  Anleihen  aufnehmen  konnten/*® 

Die  Regelung  des  Gelds  und  Kreditwesens  schuf  die  Grundlage 
fiir  weitere  MaBnahmen  zurWiederbelebung  der  belgischenWirts 
schaft.  Langwierige  Vorarbeiten  und  Uberwindung  nicht  uners 
heblicher  Widerstande  und  Schwierigkeiten  rechtlicher,  tech* 
nischer  und  wirtschaftlicher  Art  erforderte  der  Abbau  des  Moras 
ioriums.D'iQ belgischeRegierung  hatte  in  verschiedenen  Gesetzen 
und  Verordnungen  vom  August  1914  die  Moratoriumsfrage  zu 
regeln  versucht.  Ein  allgemeines  Moratorium  war  nicht  erlassen. 
Nur  gegen  die  zu  den  Fahnen  einberufenen  Biirger  sollte  nach 
einem  Gesetz  vom  5.  August  1914  wahrend  der  Dauer  des 
Kriegszustandes  keinerlei  Verfolgung  in  Zivil?  oder  Handels* 
sachen  stattfinden.  Sodann  war  durch  Gesetz  vom  4.  August 
1914  die  gesetzliche  Befugnis  des  Richters,  dem  Schuldner  eine 
Zahlungsfrist  zu  gewahren,  fiir  die  Dauer  des  Kriegszustandes 
iiber  das  bisherige  Anwendungsgebiet  hinaus  auf  alle  Zivil?  und 
Handelssachen  ausgedehnt  worden.Verfallklauseln  wegen  Nicht* 
zahlung,  die  auf  Zivils  oder  Handelsrecht  beruhen,  waren  fiir 
unwirksam  wahrend  des  Krieges  erklart  worden  (Verordnung 
vom  18.  August  1914).^"°  Im  iibrigen  und  abgesehen  von  einzelnen 
Spezialbestimmungen  war  nur  ein  Moratorium  fiir  Wechselforde* 
rungen  und  fiir  Forderungen  aus  Bankguthaben  bewilligt  wor# 
den/"^  Durch  Verordnungen  des  Generalgouverneurs,  verkiindet 
im  Gesetz*  undVerordnungsblatt,  wurden  die  hienach  festgesetz* 
ten  Fristen  fiir  Protesterhebungen  und  sonstige  zur  Wahrung  des 
Regresses  bestimmte  Rechtshandlungen  jeweils  verlangert.  Das* 
selbe  geschah,  iibrigens  mit  einer  bestimmten  Erweiterung,^"*  mit 
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der  Verfiigung  iiber  die  Zuriickziehung  von  Bankguthaben. 
Eine  Verordnung  des  Generalgouverneurs  vom  5.  Januar  1916 
brachte  den  Abbau  des  Wechselmoratoriums  und  des  Banken* 
moratoriums,  um  den  Zahlungsverkehr  wieder  in  normale 
Bahnen  zu  lenken.  Das  Wechselmoratorium  wurde  in  der  Weise 
abgebaut,^"*  daB  aus  den  unter  das  Moratorium  fallenden  Wech* 
seln,  die  im  Gebiet  des  Generalgouvernements  Belgien  zahlbar 
waren,  mit  Ausnahme  der  nacherwahnten  Falle  allgemein  nach 
Ablauf  von  19  Monaten  7  Tagen,  d.  h.  fiir  die  Falligkeiten  vom 
August  1914  im  Marzl916  usw.RegreB  genommenwerdenkonnte. 
Fiir  Wechsel,  die  auBerhalb  des  Gebietes  des  Generalgouvernes 
ments  ausgestellt  waren,  sowie  fiirWechsel  im  Betrage  von  200  Fr 
und  darunter  wurde  diese  Frist  um  weitere  drei  Monate,  also  um 
22  Monate  7  Tage,  hinausgeschoben.  Die  bisherigen  Bestimmun* 
gen,  die  das  Bankenmoratorium  regelten,  wurden  durch  die  Ver* 
ordnung  dahin  abgeandert,  daB  auBer  den  Betragen,  zu  deren 
Riickforderung  die  Einleger  bereits  berechtigt  waren,  auch  noch 
die  Riickzahlung  von  Guthaben  verlangt  werden  konnte,  wenn 
die  auszuzahlende  Summe  nachweislich  zur  Begleichung  von 
Schulden  und  falligen  Verbindlichkeiten  oder  zur  Beschaffung 
von  Material  oder  Waren  fiir  den  eigenen  kaufmannischen, 
gewerblichen,  land?  oder  forstwirtschaftlichen  Betrieb  erfor* 
derlich  war.  Fiir  die  unter  Zwangsverwaltung  *  oder  unter 
Aufsicht '  stehenden  Unternehmungen  wurden  die  Beschrans 
kungen  in  der  Verfiigung  iiber  Bankguthaben  ganz  aufgeho* 
ben.  Das  durch  Gesetz  vom  4.  August  1914  erweiterte  Recht 
des  Richters  zur  Gewahrung  von  Zahlungsfristen  blieb  weiter 
aufrechterhalten,  um  in  den  Fallen,  in  denen  sich  aus  der  stren? 
gen  Durchfiihrung  der  Verordnung  Harten  ergeben  soUten, 
dem  Richter  die  Moglichkeit  zu  lassen,  den  durch  die  kriege* 
rischen  Ereignisse  besonders  schwer  betroffenen,  aber  noch  kres 
ditwiirdigen  Schuldner  zu  schiitzen.  Die  obenerwahnte  Verords 
nung  des  Konigs  der  Belgier  vom  18.  August  1914  iiber  die  AuBer? 
kraftsetzung  der  Verfallklauseln  hatte  sich  als  zu  weitgehend 
erwiesen.  Sie  trug  den  wirtschaftlichen  Verhaltnissen  zu  wenig 
Rechnung,  insbesondere  kam  sie  auch  dem  boswilligen  Schuldner 
zugute.  Die  Verordnung  iiber  den  Abbau  des  Moratoriums  hob 
deshalb  diese  Verordnung  des  Konigs  der  Belgier  auf  und  sah 

•  Unten  S.  132  ff. 
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iiberhaupt  davon  ab,  eine  Anordnung  zu  treffen,  durch  die  auto* 
matisch  vertragliche  oder  gesetzliche  Verfallklauseln  aufier  Kraft 
treten.  Sie  iibertrug  im  Anschlufi  an  die  Regelung  in  Deutschland 
den  Gerichten  die  Befugnis,  im  Einzelfalle  anzuordnen,  daB  eine 
Rechtsfolge,  die  wegen  Nichtzahlung  oder  der  nicht  rechtzeitigen 
Bezahlung  einer  Geldforderung  eintritt,  als  nicht  eingetreten  gel* 
ten  solle.^"^  Unberiihrt  von  der  Verordnung  blieben  die  Bestims 
mungen  iiber  das  Zahlungsverbot,  wie  sie  in  den  Verordnungen 
desGeneralgouverneursvom  3.und  28.  November  1914, 12.  August 
und  29.  Oktober  1915^"*  gegen  England  und  Frankreich,  gegen 
RuBland  und  Finnland,  gegen  Agypten  und  Franzosisch*Marokko 
im  Wege  der  Vergeltung  erlassen  worden  waren.* 

Zum  Schutz  behinderter  Auslander,  d.  h.  Nichtbelgier  —  das 
ist  in  diesem  Zusammenhang  zu  erwahnen  — ,  waren  Morato* 
riumsbestimmungen  durch  Verordnung  des  Generalgouverneurs 
vom  25.  September  1914  ergangen.  Danach  hatte  in  alien  Fallen, 
in  denen  Auslander  infolge  des  Kriegs  verhindert  sein  soUten, 
ihre  Rechte  vor  den  Gerichtsbehorden  in  den  okkupierten  Ge* 
bieten  Belgiens  zu  verteidigen,  der  Richter  von  Amts  wegen  Stun* 
dung  gemaB  Art.  8.  1244  Abs.  2  des  in  Belgien  geltenden  Biirger* 
lichen  Gesetzbuchs  zu  gewahren.  In  keinem  Falle  sollten  Ur* 
teile  oder  richterliche  Verfiigungen  gegen  den  verhinderten  Aus* 
lander  erlassen  werden  diirfen.  Diese  Verordnung  wurde  ersetzt 
durch  eine  neue  vom  22.  April  1916  mit  Abanderung  durch  Ver? 
ordnung  vom  2.  Dezember  1916.^"  Sie  erstreckt  ihren  Schutz  nur 
auf  Auslander,  die  nicht  den  mit  dem  Deutschen  Reich  in  Kriegs* 
zustand  befindlichen  Staaten  angehoren  und  verbietet  Verhand* 
lung  oder  Entscheidung  belgischer  Gerichte  iiber  Klagen  oder 
Antrage  irgendwelcher  Art  gegen  deutsche,  osterreichischsunga* 
rische,  osmanische  oder  bulgarische  Heeresangehorige  einschlieB* 
lich  der  Beamten  der  deutschen  Behorden  in  Belgien.  Ferner  ent* 
zieht  siePersonen  britischer.franzosischer  oder  russischer,spater 
auch  italienischer,  rumanischer  und  portugiesischer  Staatsangee 
horigkeit,  sowie  juristischen  Personen,  Gesellschaften  und  Vers 
einigungen,  die  in  den  betreffenden  Landern  oder  den  Kolonien, 
auswartigen  Besitzungen  und  Schutzgebieten  dieser  Staaten  ihren 

*  DerweitereVerlauf  desKrieges  brachtedann  nochZahlungsverbote  imWege 
der  Vergeltung  gegen  Portugal,  Rumanien  und  Italien,  gegen  die  Vereinigten 
Staaten  von  Amerika,  gegen  Siam,  Liberia  und  China,  sowie  gegen  Brasilien.**^ 
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Sitz  haben,  das  Recht,  vermogensrechtliche  Anspriiche  vor  bel* 
gischen  Gerichten  geltend  zu  machen  und  zur  Sicherung  und 
Durchfiihrung  solcher  Anspriiche  sich  der  Hilfe  belgischer  Justizs 
organe  zu  bedienen.  Eine  Ausnahme  ist  gemacht  zugunsten  der 
sich  in  Belgian  dauernd  aufhaltenden  feindUchen  Staatsangeho* 
rigen  fiir  bestimmte  Anspriiche. 

Die  belgische  Regierung  hatte  sodann  Verordnungen  eriassen, 
durch  welche  die  Verjahrungsfristen  wahrend  der  Dauer  des 
Kriegs  zugunsten  bestimmter  Personen  gehemmt  sein  sollten. 
Auch  die  deutsche  Okkupationsregierung  hat  solche  Verordnun* 
gen  mit  zeitlich  beschrankter  Wirkung  eriassen  und  zwar  vor 
allem  zugunsten  der  Anspriiche  der  Kaufleute  und  Handwerker 
gegen  Nichtkaufleute  aus  Lieferung  von  Waren  und  Ausfiihrung 
von  Arbeiten,  sowie  zugunsten  der  Deutschen  und  der  Ange* 
horigen  der  mit  Deutschland  verbiindeten  oder  der  neutralen 
Staaten.*" 

Im  Mittelpunkt  des  belgischen  industriellen  Lebens  steht  der 
Kohlenbergbau.  Ihm  wendete  sich  in  erster  Linie  die  Sorge  der 
Okkupationsverwaltung  zu.  Durch  den  Vormarsch  in  Belgien 
waren  die  Betriebsanlagen  des  belgischen  Bergbaus  nur  in  ganz 
geringem  MaBe  beschadigt  worden  und  es  konnten  daher  schon 
bald  nach  der  Besetzung  des  Landes  fast  samtliche  Gruben  wie* 
der  in  Betrieb  genommen  werden.  Den  Bemiihungen  der  deuts 
schen  Bergverwaltungen  gelang  es,  die  Forderung  der  belgischen 
Gruben  allmahlich  wieder  so  weit  zu  entwickeln,  dafi  sie  schon 
nach  einem  halben  Jahr  wieder  die  Half te  der  Friedensforderung 
betrug.  Wahrend  des  Kriegs  wurde  im  Jahre  1916  mit  76  vH  die 
Hochstforderung  erreicht.  Im  Juni  1915  waren  schon  wieder 
122  000  Arbeiter,  das  sind  85  vH  der  Friedensbelegschaft  beim 
belgischen  Bergbau,  wenn  auch  noch  nicht  voll,  beschaftigt.  Die 
Griindung  der  Kohlenzentrale  war  von  den  belgischen  Gruben* 
verwaltungen  zunachst  mit  MiBtrauen  und  passivem  Widerstand 
aufgenommen  worden.  Die  Einsicht,  dafi  bei  der  Art  der  Ge* 
schaftsfiihrung  der  Kohlenzentrale  auch  ihnen  erhebliche  Vor* 
telle  zufielen,  lieB  sie  spater  bereitwillig  mitarbeiten.  Bei  der  Re* 
gelung  der  Verkaufspreise  hat  sich  die  Kohlenzentrale  bemiiht, 
einen  angemessenen  Ausgleich  zu  schaffen  zwischen  demWunsch 
der  unter  ungiinstigen  Verhaltnissen  arbeitenden  Gruben,  teuer 
zu  verkaufen,  und  dem  Wunsch  der  Verbraucher,  nicht  zu  teuer 
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zu  bezahlen.  Im  Kempenlande  (der  Campine),  im  Nordosten  des 
Landes,  an  Holland  anstoBend,  waren  erstmals  1901  in  bedeuten* 
der  Tiefe  groBe  Kohlenlager  festgestellt  worden,  die  in  Gemein? 
schaft  mit  dem  belgischen  Siidbecken  einen  Teil  der  Kohlenabla* 
gerung  bilden,  die  sich  von  Westfalen  iiber  MiinchensGladbach, 
Aachen  nach  Nordfrankreich  und  England  erstreckt.  Hier  lagen 
die  Verhaltnisse  bei  Beginn  der  Besetzung  so,  daB  in  sechs  auf 
Grund  der  Bohrungen  erteilten  Konzessionen  mit  den  Arbeiten 
fiir  je  eine  Doppelschachtanlage  begonnen  war.  DerWasserreich* 
turn  des  Deckgebirges  machte  es  notig,  daB  alle  Schachte  nach 
dem  sogenannten  Gefrierverf ahren  abgeteuf t  wurden,  d.  h.  daB 
die  zu  durchteufende  wasserreiche  Erdsaule  von  Tage  bis  zu  dem 
festen  wassertragenden  Gebirge  durch  Gefrieren  festgemacht 
und  in  diesem  Zustand  bis  zur  Vollendung  des  Abteufens  unter 
Herstellung  des  wasserdichten  Ausbaus  gehalten  wurde.  Der  Ein# 
marsch  der  deutschen  Armeen  hatte  die  Abteufarbeiten  mehr 
oder  weniger  zum  Stillstand  gebracht.  Sie  wurden  aber  unter  kraf  * 
tiger  Forderung  der  deutschen  Verwaltung  ungesaumt  wieder 
aufgenommen.  Auf  der  Zeche  Winterslagt  konnten  noch  wah* 
rend  der  Dauer  der  Besetzung  Kohlen  in  zuletzt  namhafter  Hohe 
gefordert  werden. 

Ausgenommen  den  Kohlenbergbau  stieB  die  Belebung  der  Ins 
dustrie  in  ihren  vielfachen  Verzweigungen  trotz  der  fiir  sie  ge* 
schaffenen  Grundlagen  auf  erhebliche  Hindernisse.  Von  den 
Umstanden  mehr  allgemeiner  Natur,  wie  sie  die  Kriegsverhalt* 
nisse  mit  sich  bringen,  abgesehen,  waren  sie  im  wesentlichen 
viererlei  Art:  die  Schwierigkeit,  ja,  weitgehende  Unmoglichkeit 
des  fiir  Belgien  als  Ausfuhrland  unentbehrlichen  Exports,  das 
Fehlen  der  Rohstoffe,  der  Abtransport  von  Maschinen  und  das 
ablehnendeVerhalten  der  belgischen  Industriellen.DieSchwierig* 
keiten  beim  Export  wurden  nicht  nur  durch  die  Riicksichtnahme 
auf  militarische  und  kriegswirtschaftliche  Interessen,  die  im 
eigenen  deutschen  Bedarf,  wie  in  der  Gefahr  der  Forderung  ent* 
gegengesetzter  Belange  bei  der  Wegnahme  durch  eine  feindliche 
Macht  begriindet  waren,  sondern  insbesondere  durch  die  feind* 
liche  Blockade  als  solche  erheblich  verscharft.  Dasselbe  gait  von 
der  Beschaffung  der  Rohstoffe,  auf  deren  Einfuhr  Belgien  in  be* 
sonders  hohem  MaBe  angewiesen  ist.  Deren  Vorrate  waren  zu* 
dem  zu  einem  groBen  Teil  zu  Beginn  der  Okkupation  beschlag* 
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nahmt  und  abgefiihrt  worden.  Abgaben  aus  beschlagnahmten  Bes 
standen  an  die  belgischen  Industrien,  wie  sie  im  Interesse  der 
Wiederbelebung  erfolgt  sind,  konnten  nur  voriibergehende  Wir* 
kungen  haben,  den  Stillstand  nur  aufhalten,  nicht  verhindern.  Die 
Schwierigkeiten  muBten  um  so  starker  wirken,  als  sich  audi  Beh 
gien  gegeniiber  die  allgemein  beobachtete  Erscheinung  nachteilig 
geltend  machte,  daB  seit  Beginn  des  Kriegs  ein  Teil  der  Konkurs 
renzstaaten,  selbst  wenn  sie  mit  ihm  verbiindet  waren,  aus  der 
unglinstigen  Lage  seiner  Verhaltnisse  Vorteil  zu  Ziehen,  seine 
Markte  zu  gewinnen  und  seinen  Wettbewerb  mit  alien  Mitteln 
zu  bekampfen  suchte. 

Fiir  den  Warenaustausch  mit  dem  neutralen  Auslande  kam  vor 
allem  Holland  in  Betracht,  zu  dem  Belgien  schon  vor  dem  Kriege 
naturgemaB  die  engsten  wirtschaftlichen  Beziehungen  hatte.  Fiir 
die  zu  befolgende  Politik  waren  zwei  Hauptgesichtspunkte  maB* 
gebend:  das  Interesse,  fiir  die  belgische  Industrie  Absatzmoglichs 
keiten  zu  haben,  aber  auch  das  Interesse,  einen  moglichst  groBen 
liberschuB  der  belgischen  Produktion  fiir  Deutschland  nutzbar 
zu  machen  in  der  Weise,  daB  das  Mehr  der  Produktion  ins  Aus? 
land  exportiertwerden  und  dieses  dafiir  imWegedesAustausches 
die  von  Deutschland  benotigten  Stoffe  liefern  sollte.  Bei  der  Ver# 
folgung  beider  Ziele  war  auf  die  deutsche  Exportindustrie  ents 
sprechende  Riicksicht  zu  nehmen.  Sehr  behindernd  fiir  eine  giin* 
stige  Losung  des  ganzen  Problems,  namentlich  hinsichtlich  der 
Erzielung  einer  namhaften  Einfuhr  nach  Deutschland,  war  der 
Druck,  den  England  als  MaBnahme  des  gegen  Deutschland  ge* 
fiihrten  Wirtschaftskriegs  auch  auf  Holland  ausiibte.  Diesem 
Drucke  nachgebend  hatte  Holland  zahlreiche  Ausfuhrverbote 
erlassen  und,  um  eine  grofiere  Sicherheit  fiir  das  Verbleiben 
der  von  Obersee  nach  Holland  eingefiihrten  Waren  im  Lande 
zu  schaffen,  die  ^Nederlandsche  Overzee  Trust  Maatschappy « 
(NOT.)  errichtet.  Der  Trust  sollte  gewahrleisten  fiir  die  Nicht? 
wiederausfuhr  der  an  ihn  konsignierten  Waren,  indem  er  den 
Empfangern  eine  Barhinterlegung  oft  in  Hohe  des  mehrfachen 
Wertes  der  betreffenden  Waren  auferlegte.  Die  Kaution  verfiel, 
wenn  die  Waren  ohne  Zustimmung  des  Trusts  auBer  Land  gingen. 
Diese  und  andere  Schwierigkeiten  waren  die  Veranlassung  zu 
Verhandlungen  zwischen  den  deutschen  Stellen  in  der  Heimat 
und  in  Belgien  einerseits  und  Holland  andererseits  mit  dem  Ziel, 
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fur  die  Handhabung  des  Warenaustausches  gewisse  auf  die  Basis 
gegenseitigen  Vertrauens  gestellte  Grundsatze  zu  vereinbaren. 
Fiir  Holland  kamen  dabei  als  wichtigste  Importartikel  aus  Beh 
gien  in  Betracht  Kohle,  unedle  Metalle,  Zement,  Glas  und  Steine, 
fiir  die  deutsche  Verwaltung  aus  Holland  hauptsachlich  Getreide, 
Futtermittel  und  gewerbliche  Rohstoffe.  Antrage  auf  Ausfuhr* 
bewilligungen  nach  Holland,  die  fiir  den  Austausch  nutzbar  zu 
machen  waren,  wurden  bei  der  deutschen  Verwaltung  in  Belgien 
im  Benehmen  mit  den  Berliner  Stellen  und  der  Gesandtschaft  im 
Haag  gepriift.  Soweit  nicht  ein  deutsches  oder  belgisches  Inter* 
esse  entgegenstand,  wurde  die  Ausfuhr  bewilligt  und  alsdann  die 
in  Holland  bestehende  Austauschkommission  durch  die  deutsche 
Gesandtschaft  im  Haag  unterrichtet.  Umgekehrt  fand  ein  ahn* 
liches  Verfahren  statt.  Auch  abgesehen  von  dem  Verkehr  mit 
Holland  wurde  im  Interesse  der  Belebung  der  belgischen  Wirt* 
schaft  der  Versuch  gemacht,  auf  dem  Wege  des  Austausches, 
gegen  entsprechende  Mengen  Rohstoffe  oder  auch  ohne  Aus# 
tauschobjekte,  soweit  es  mit  dem  eigenen  deutschen  militarischen 
und  wirtschaftlichen  Interesse  vertraglich  war,  belgische  Pro* 
dukte  ins  Ausland  abzusetzen.  Wenn  hierbei  auch  im  Anfang 
einige  Erfolge  erzielt  wurden,  so  muB  doch  im  ganzen  gesagt 
werden,  daB  das  Ergebnis  unbefriedigend  war.  Die  Ausfuhr  iiber 
See  war  dadurch  noch  besonders  erschwert,  daB  England  die 
Verschiffung  belgischer  Waren  iiber  See  von  neutralen  Hafen 
aus  von  der  vorherigen  Hinterlegung  des  Gegenwerts  fiir  die 
DauerderOkkupation  bei  einerenglischenBank  abhangigmachte. 
Nur  der  fiir  Arbeitslohne  aufgewendete  Betrag  wurde  den  bei* 
gischen  Fabriken  aus  der  Hinterlegungssumme  freigegeben  (No* 
ten  vom  4.  und  19.  August  1915).  Dieses  Vorgehen,  das  letzten 
Endes  zu  einer  allmahlichen  Aussaugung  des  Landes  unter  gleich* 
zeitiger  Starkung  der  englischen  Valuta  fiihren  muBte,  notigte  die 
deutsche  Verwaltung  dazu,  die  Ausfuhr  iiber  See  nur  unter  be* 
sonderen  Sicherheiten  zuzulassen.  Das  Reichsamt  des  Innern 
lehnte  schlieBlich  die  Ausfuhr  solcher  Waren  grundsatzlich  ab, 
fiir  die  England  Hinterlegung  eines  Teils  des  Ausfuhrwertes  ver* 
langte,  da  England  ein  solches  Recht  nicht  zuerkannt  werden 
konnte.  Die  Ausfuhr  nach  Ubersee  wurde  daher  nur  noch  gegen 
Vollziehung  eines  Affidavits  genehmigt,  in  dem  sich  der  Verlader 
zum  vollen  Hereinbringen  des  Fakturenwerts  verpflichtete.  Eine 


SCHWIERIGKEITEN  DER  WIEDERBELEBUNG  1 1? 


Ausnahme  hat  das  Reichsamt  des  Innern  nur  fiir  Buntpapier  zu* 
gestanden,  an  dessen  Ausfuhr  die  deutsche  Industrie  durch  Liefe* 
rung  der  Rohmaterialien  Interesse  hatte;  es  genijgte  bei  diesem 
Artikel  ein  Hereinkommen  von  80  vH  des  Ausfuhrwertes. 

Der  Abtransport  von  Maschinen  nach  Deutschland  war  durch 
den  dringenden  Bedarf  an  solchen  fiir  die  Munitionsanfertigung 
veranlafit  und  in  grofiem  Umfang  erfolgt,  machte  sich  aber  jetzt 
fiir  die  Durchfiihrung  der  Aufgaben  der  Okkupationsverwaltung 
nachteilig  geltend.  Der  Bau  neuer  Maschinen  fiir  belgische  Be* 
diirfnisse  wurde  durch  Ausstellung  von  Freibriefen  zum  Schutz 
vor  Beschlagnahme  zu  fordern  gesucht. 

Das  dem  Gedanken  einer  Wiederbelebung  aus  nationalen 
Griinden  abholde  Verhalten  der  belgischen  Industriellen,  soweit 
sie  nicht  ins  Ausland  gefliichtet  waren,  trat  aufierlich  in  der  Form 
in  Erscheinung,  dafi  sie  es  ablehnten,  fiir  die  deutsche  Verwal« 
tung  oder  mit  ihr  zu  arbeiten,  und  es  weitgehend  vorzogen,  ihre 
Arbeiter  zu  unterstiitzen,  Zu  einem  solchen  Verhalten  wurde 
vielfach  durch  in  Umlauf  gesetzte  Anweisungen  der  verschieden? 
sten  Art  aufgefordert.  Auf  diese  Weise  wurde  der  von  dem  Gene* 
ralgouverneur  aufgestellte  Grundsatz,  daB  unter  den  obwalten? 
den  Verhaltnissen  jedem  Arbeitgeber,  der  sich  im  Besitz  der 
notigen  Rohstoffe,  Betriebsmaterialien  usw.  befiinde  und  Absatz 
fiir  die  Produkte  habe,  die  sittliche  Pflicht  obliege,  seinen  Betrieb 
zu  eroffnen  und  hierdurch  Arbeitswilligen  Arbeitsgelegenheit  zu 
geben,  weitgehend  unwirksam  gemacht.  Der  Widerstand  war  um 
so  starker,  je  enger  die  Beriihrung  der  Arbeit  mit  den  Notwen* 
digkeiten  des  Kriegs  war.  So  war  er  besonders  nachhaltig  in  den 
groBen  Steinbriichen  von  Lessines,  ferner  in  der  Maschinen* 
industrie,  wo  Industrielle  und  Arbeiter  in  geschlossener  Ein* 
miitigkeit  es  abgelehnt  batten,  fiir  die  deutsche  Eisenbahnver* 
waltung  Auftrage  zu  iibernehmen. 

Immerhin  gelang  es  nach  und  nach,  mit  den  fiihrenden  Kreisen 
von  Industrie  und  Handel  inBelgien  nicht  nurFiihlung  zu  nehmen, 
sondern  auch  wenigstens  den  Anfang  einer  gewissen  Unter* 
stiitzung  der  Bemiihungen  der  Verwaltung  bei  ihnen  zu  finden. 
Unter  dem  Zeichen  der  Wiederbelebung  bildete  sich  eine  Art 
Interessenzentrale  der  gesamten  belgischen  Industrie  bei  der  Ab? 
teilung  fiir  Handel  und  Gewerbe,  wo  besondere  Referate  fiir  die 
einzelnen  Industrien  gebildet  waren,  nach  der  Richtung,  dafi  in 
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der  Beschaffung  von  Rohmaterialien,  der  Gestellung  der  Trans^ 
portmittel,  in  den  Fragen  der  Eins  und  Ausfuhr  u.  a.  m.  eine  weits 
gehende  Vermittlung  ausgeiibt  werden  konnte.  Eine  ganze  An* 
zahl  von  Betrieben  kam  mit  einem  mehr  odor  minder  groBen 
Teil  ihrer  Arbeiter  wieder  in  Gang,  so  besonders  in  der  Stein* 
bruchindustrie,  der  keramischen  Industrie,  der  Glasindustrie,  der 
Zuckerindustrie  und  einzelnen  Teilen  der  Eisenindustrie.  Auch 
die  zunachst  stillgelegte  Spitzenindustrie  konnte  bald  wieder  ihre 
Tatigkeit  aufnehmen,  und  die  Holzschuhindustrie,  bei  der  die  Be* 
schaffung  der  Rohstoffe  keine  Schwierigkeiten  machte,  konnte, 
zumal  bei  dem  groBen  Bedarf  der  armen  Bevolkerung  Deutsch* 
lands,  eine  gewisse  Bliite  erlangen.  Auch  Umstellungen  auf  neue 
Industriezweige  kamen  vor.  Ausstellungen  von  Puppen  und  son* 
stigem  Spielzeug  gaben  davon  Kenntnis.  Die  Heimarbeiter  der 
Liitticher  Waffenindustrie  gingen  vielfach  zum  Anfertigen  von 
Luftgewehren  fiir  Kinder  iiber.  Fiihrende  belgische  Industrielle 
hatten  sich  in  einem  Comite  Industriel  nach  dem  Vorbild  des 
Comite  National  zusammengeschlossen,  mit  der  im  Einverstand* 
nis  mit  der  deutschen  Verwaltung  betatigten  Absicht,  auf  die 
englische  Regierung  dahingehend  einzuwirken,  der  belgischen 
Industrie  nicht  durch  die  Sperrung  der  Rohstoffzufuhr  und  die 
Erschwerung  der  Ausfuhr  der  Fabrikate  den  Lebensnerv  abzu* 
schneiden.  Auch  hier  wurden  einige  bemerkenswerte  Erfolge  er* 
zielt,  namentlich  hinsichtlich  der  Minderung  des  in  England  zu 
hinterlegenden  Gegenwerts.  Alles  in  allem  blieb  aber  trotz  aller 
Bemiihungen  und  trotz  mancher  erfreulicher  Ansatze  die  wirt* 
schaftliche  Produktivitat  Belgiens  beschrankt.  Namentlich  ge* 
lang  es  nicht,  die  hochentwickelte  Textilindustrie,  von  der  wenig 
Rohmaterial  verbrauchenden  Spitzenindustrie  abgesehen,  wieder 
zu  beleben,  da  es  nicht  moglich  war,  die  notigen  Spinnstoffe  zu 
beschaffen.  Sie  kam  allmahlich  zum  nahezu  volligen  Erliegen.  Zu 
einem  Teil  wurde  der  aus  diesen  Verhaltnissen  sich  ergebende 
Mangel  ausgeglichen  durch  die  Ausverkaufstatigkeit,  die  infolge 
der  Absperrung  in  bezug  auf  die  Bestande  in  Belgien  eingetreten 
war.  Und  da  die  Preise  fur  alle  Produkte  auch  in  Belgien  ge* 
stiegenwaren,  so  sind  in  gewissemMaBe  auch  hierKriegsgewinne 
realisiert  worden.  Als  Zeichen  einer  in  groBen  Teilen  des  Landes 
herrschenden  verhaltnismaBig  starken  Geldfliissigkeit  kann  der 
lebhafte  borsenmaBige  Verkehr  in  Effekten  u.  dgl.  angesehen 
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werden,  der  in  Briissel  lange  im  stillen,  aber  allgemein  bekannt 
und  von  der  deutschen  Verwaltung  geduldet  vor  sich  ging  und 
schlieBlich^^*  wieder  in  das  offizielle  Gebaude  der  Briisseler  Borse 
am  Borsenplatz  verpflanzt  wurde. 

Mit  zunehmender  Kriegsdauer,  mit  dem  Fortschreiten  der 
Wirkungen  der  » Blockade «  und  mit  der  Ausdehnung  des  Kriegs* 
schauplatzes  steigerten  sich  die  Schwierigkeiten  im  deutschen 
Wirtschaftsleben  derart,  daB  sich  auch  die  wirtschaftspolitischen 
Aufgaben  und  Ziele  der  deutschen  Verwaltung  in  Belgien  andern, 
ja,  zu  einem  grofien  Teil  geradezu  in  ihr  Gegenteil  verkehren 
muBten.  »Im  zweiten  Halbjahr  1916«,  sagt  der  unter  der  Verant* 
wortung  des  Verfassers  dieser  Abhandlung  erstattete  Bericht  der 
Abteilung  fiir  Handel  und  Gewerbe  fiir  das  erste  Halbjahr  1917, 
Seite  6,  »machte  sich  die  Unzulanglichkeit  der  Kohlenforderung, 
die  Knappheit  an  Rohstoffen,  der  Mangel  an  Arbeitskraften  und 
Maschinen,  sowie  die  Uberlastung  und  Abnutzung  unserer  Ver* 
kehrsmittel  in  bedrohlicher  Weise  fiihlbar.  Sollte  eine  erfolg* 
reicheFortsetzung  desKrieges  und  dasDurchhalten  in  derHeimat 
gewahrleistet  werden,  so  muBte  die  gesamte  Volkswirtschaft  auf s 
straffste  zusammengefaBt  und  in  erster  Linie  den  Zwecken  der 
Kriegfiihrung  und  der  Kriegswirtschaft  untergeordnet  werden. 
Eine  Fortfiihrung  der  freien,  vornehmlich  auf  Gewinn  gerichte* 
ten  Wirtschaft  war  ausgeschlossen.  In  der  Heimat  geschah  die 
erforderliche  Umstellung  gegen  Ende  1916  durch  Errichtung  des 
Kriegsamts  und  Einfiihrung  des  Hilfsdienstgesetzes.  Zunachst 
wurden  zur  Freimachung  von  Maschinen  und  Arbeitskraften,  zur 
Einschrankung  des  Kohlenverbrauchs  und  zwecks  Entlastung  der 
Eisenbahnen  und  Schiffahrtswege  alle  entbehrlichen  Betriebe,  die 
der  Herstellung  von  Friedenswaren  dienten,  stillgelegt.  Fiir  die 
Fortfiihrung  der  iibrigen  Betriebe  war  ausschliefilich  ihre  Kriegs* 
wichtigkeit  entscheidend.  Zwecks  einer  wirtschaftlicheren  Aus* 
nutzung  der  verfiigbaren  Arbeitskrafte,  Rohstoffe  und  sonstigen 
Betriebsmittel  wurden  in  ausgedehntem  Umfang  auch  bei  kriegs* 
wichtigen  Betrieben  Zusammenlegungen  vorgenommen.  Naturs 
gemaB  muBte,  und  zwar  in  noch  hoherem  MaBe  als  in  der  Heimat, 
das  Wirtschaftsleben  im  besetzten  Gebiet  den  Zwecken  der 
deutschen  Kriegfiihrung  dienstbar  gemacht  und  dementsprechend 
organisiert  werden.  Gait  es  doch  hier  noch  auBerdem,  zu  vers 
hindern,  daB  auslandische  Betriebe,  wahrend  deutsche  Unter* 
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nehmungen  hoheren  Zwecken  zuliebe  lahmgelegt  wurden,  fiir  die 
Zeit  nach  dem  Kriege  (Ubergangswirtschaft)  ihre  Wettbewerbs* 
fahigkeit  aufrechterhielten  oder  gar  noch  steigerten.«  Herrschend 
in  der  Wirtschaftspolitik  wurden  nunmehr  die  Riicksichten  der 
Kriegswirtschaf t,  die  in  der  wirtschaftlichen  Ausnutzung  des  be* 
setzten  Landes  gipfelten,  und  der  wirtschaftlichen  Kriegfiihrung, 
die  mit  der  Zunahme  des  Drucks  von  der  Gegenseite  sich  auch 
ihrerseits  verscharften.  Um  ihre  Durchfiihrung  zu  ermogHchen, 
waren  tiefeingreifendewirtschaftHche  und  verwaltungstechnische 
Mafinahmen  notwendig,  die  zwar  zum  Teil  in  ihren  Anfangen 
auf  die  ersten  Zeiten  nach  der  Okkupation  zuriickgehen,  aber 
doch  ihren  scharf  wirkenden  Ausbau  erst  jetzt  erhalten  und  die 
deshalb  hier  ihre  Besprechung  finden  mogen.  Es  handelt  sich 
zunachst  um  die  Erfassung  und  die  Rationierung  der  Rohstoffe, 
sowie  die  KontroUe  der  Aus*  und  Einfuhr.  Die  Erfassung  von 
Rohstoffen,  zu  denen  hier  auch  die  fiir  die  deutsche  Kriegswirt* 
schaft  wichtigen  Halb*  und  Fertigfabrikate  gerechnet  wurden, 
zu  Zwecken  der  deutschen  Kriegswirtschaft  erfolgte  nach  den 
von  der  Kriegsrohstoffabteilung  in  BerHn  aufgestellten  Grunds 
satzen  unter  Beriicksichtigung  der  besonderen  Verhaltnisse  des 
besetzten  Landes.  Sie  machte  eine  weitgehende  Kontrolle  erfor* 
derUch,  die  Transportgenehmigungspflicht  innerhalb  des  Gebiets 
des  Generalgouvernements  in  bestimmtem  Umfang  und  Prii* 
fungen  und  Genehmigungen  der  Ausfuhr  in  sich  schloB.Die  recht« 
liche  Grundlage  bildeten  eine  Reihe  von  Verordnungen.  Die  Ver* 
ordnung  des  Generalgouverneurs  vom  26.  Oktober  1914,^^*  er* 
ganzt  durch  weitere  vom  15.  November  und  20.  Dezember  1914,^^^ 
stellte  zahlreiche  im  einzelnen  aufgefuhrte  Kriegsbedarfstoffe 
unter  die  Kontrolle  des  Kommissars  des  Kriegsministeriums,  der 
sowohl  iiber  die  Zulassung  zur  Ausfuhr,  als  auch  iiber  ihre 
sonstigeVerwendung,  namentlich  ihre Abtretung  an  dasDeutsche 
Reich  oder  an  Dritte  gegenWertentschadigung,  zu  befinden  hatte. 
Nachdem  durch  Verordnung  vom  25.  Februar  1915"®  »Waren 
aller  Art«  unter  Genehmigung  gestellt  waren,  machten  die  Er? 
fahrungen  und  die  Bediirfnisse  des  Handels  eine  durchgreifende 
Anderung  notwendig,  die  in  der  Verordnung  des  Generalgouvers 
neurs  fiir  die  Ausfuhr  von  Waren  aus  Belgien  vom  1.  Juni  1915^^^ 
mit  Erganzung  durch  die  Verordnungen  vom  22.  Juli  1915  und 
vom  18.  September  1915"^  erfolgte.  Sie  stellte  wiederum  die  Aus* 
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fuhr  bestimmter  einzeln  aufgefuhrter  Waren  unter  die  Genehmi* 
gung  des  Kommissars  des  Kriegsministeriums,  gab  aber  die  Aus* 
fuhr  aller  in  der  Verordnung  nicht  genannten  Waren  nach 
Deutschland,  Luxemburg  und  dem  besetzten  Teil  von  Frank* 
reich  ohne  Riicksicht  auf  die  auszufiihrende  Menge  und  nach 
anderen  Landern  jedenfalls  insoweit  frei,  als  es  sich  um  Stiickgut* 
sendungen  handelte.  Die  Verordnung  vom  l.Juni  1915  erfuhr 
wiederum  eine  Anderung  durch  diejenige  iiber  die  Ausfuhr  und 
den  Transport  von  Giitern  vom  13.  Oktober  1915.""  Sie  dezentra* 
lisierte  die  Erteilung  der  Ausfuhrgenehmigung  und  verteilte  sie 
auf  eine  Anzahl  von  Dienststellen,  teils  militarischer,  teils  ziviler 
Art,  je  nach  den  Interessen,  die  beriihrt  waren.""  Die  Zahl  der 
Giiter,  deren  Ausfuhr  einer  Genehmigung  bedurfte,  wurde  ers 
hoht.  Der  Transport  von  Giitern  innerhalb  Belgiens  bedurfte 
zwar  im  allgemeinen  einer  Genehmigung  nicht,  eine  solche  war 
aber  fiir  eine  Reihe  kriegswirtschaftlich  wichtiger  Giiter  und  ins? 
besondere  fiir  alle  diejenigen  Giiter  vorgeschrieben,  die  bes 
schlagnahmt  waren  oder  der  Deklarationspflicht  unterlagen;  sie 
steigerte  sich  also  mit  der  Zunahme  derartiger  Anordnungen. 
Die  Nachweisung  der  fiir  die  deutschen  kriegswirtschaftlichen 
Zwecke  erforderlichen  Stoffe  und  Erzeugnisse,  deren  Beitreibung 
und  Bewirtschaftung  ging  mit  diesen  MaBnahmen  Hand  in  Hand. 
Sie  erstreckte  sich,  soweit  die  Zivilverwaltungsbehorden  in  Frage 
kamen,  in  erster  Linie  auf  Metalle  und  Erze,  Chemikalien,  Leder, 
Haute  und  Gerbstoffe,  sowie  auf  Textilien.  Sie  stiitzte  sich  auf 
eine  groBe  Anzahl  von  Verordnungen,  deren  Scharfe  und  tief* 
einschneidende  Wirkungen  sich  mit  dem  wachsenden  Mangel 
und  dem  zunehmenden  Bedarf  in  der  Heimat  progressiv  steiger* 
ten.  Die  Bestande  wurden  teils  auf  dem  Wege  allgemein  ange* 
ordneter  Deklaration,  teils  durch  besonderes  amtliches  Auf* 
suchen  festgestellt  und  gegebenenfalls  angefordert.  Ihre  Beschaf* 
fung  ging  im  wesentlichen  auf  zwei  Wegen  vor  sich.  Entweder 
wurde  auf  Anfordern  der  Rohstoffverwaltungsstelle  durch  mill* 
tarische  Stellen  Beschlagnahme  und  Abtransport  vorgenommen 
oder  es  wurde  der  Ankauf  durch  besonders  bezeichnete  Stellen, 
durch  die  Kriegsgesellschaften  oder  durch  behordlich  ermach* 
tigte  Handler  oder  Handlervereinigungen  veranlaBt.  Soweit  es 
sich  um  Bestande  handelte,  welche  auf  Grund  von  Verordnungen 
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gemeldet  waren,  erleichterte  eine  iiber  die  Transporte  gefiihrte 
Statistik  die  systematische  Durchfiihrung  der  Beschaffung. 

Die  Intensivierung  der  Kriegswirtschaft  und  der  wirtschaft* 
lichen  Kriegfiihrung  muBte  mit  der  Zeit  zu  einer  Verallgemeine* 
rung  der  Kontrolle  iiber  den  AuBenhandel  des  Generalgouverne* 
ments  fiihren.  Sie  wird  nunmehr  von  der  Auftenhandelsstelle  bei 
der  Abteilung  fiir  Handel  und  Gewerbe  mit  Hilfe  sachverstandi* 
ger  Referenten  ausgeiibt,  welche  die  zahlreichen  Antriige  aus  der 
Geschaftswelt  zu  priifen  haben.  Die  Kontrolle  erstreckte  sich  auf 
die  Ausfuhr  nach  alien  Landern,  auch  nach  Deutschland  und  dem 
Etappens  und  Operationsgebiet.  Die  dauernde  Verschlechterung 
der  deutschen  Wahrung  im  Auslande  machte  sodann  auch  die  all* 
gemeine  Regelung  der  Einfuhr  notwendig,  die  durch  Verordnung 
des  Generalgouverneurs  vom  1.  Marz  1916^"  unter  Obertragung 
ihrer  Handhabung  ebenfalls  an  die  AuBenhandelsstelle  erfolgte. 
Sie  wurde  in  engster  Zusammenarbeit  mit  den  heimischen  Zen? 
tralbehorden,  vor  allem  der  Zentralvermittlungsstelle  fiir  die  be* 
setzten  Gebiete  in  Berlin,  sowie  mit  demDelegierten  des  General* 
gouverneurs  bei  der  deutschen  Gesandtschaft  im  Haag  durch* 
gefiihrt. 

Die  maBgebenden  Grundsatze  fiir  die  Handhabung  der  Aufien* 
handelspolitik,  wie  sie  sich  nunmehr  darstellt,  lassen  sich  in  vier 
Hauptpunkten  zusammenfassen:  l.Verhinderung  derAusfuhr  der 
fiir  die  Kriegfiihrung  und  die  Kriegswirtschaft,  sowie  im  Interesse 
der  Versorgung  der  belgischen  Bevolkerung  notwendigen  Giiter; 
2.  Unterstiitzung  der  Wahrungspolitik  des  Reichs  insbesondere 
durch  Forderung  derjenigen  Ausfuhr, welcher  keine  militarischen 
oder  kriegswirtschaftlichen  Interessen  entgegenstehen,und  durch 
Beschrankung  der  Einfuhr  auf  das  durchaus  Notwendige  unter 
Verbot  vor  allem  der  Einfuhr  von  Luxusartikeln;  3.  Schutz  der 
eigenen  deutschen  Industrie  und  4.  Forderung  der  heimischen 
Versorgung.  Dazu  trat  noch  als  Spezialaufgabe  die  Unterstiitzung 
der  deutschshoUandischen  und  der  deutschjschweizerischenWirts 
schaftsverhandlungen.  Namentlich  war  der  jeweilige  Stand  der 
deutschshollandischen  Wirtschaftsverhandlungen  fiir  die  Aus* 
fuhr  wie  fiir  die  Einfuhr  weitgehend  richtunggebend. 

Die  Befolgung  der  Richtlinien  war  keineswegs  ohne  Schwierig* 
keiten,  zumal  wenn  sie  im  einzelnen  Falle  sich  nicht  durchweg 
deckten,  z.  B.  einer  an  und  fiir  sich  wiinschenswerten  Ausfuhr 


AUSSENHANDELSPOLITIK 


123 


Konkurrenzriicksichten  der  deutschen  Industrie  entgegenstanden 
oder  wenn  die  Ausfuhr  nur  mit  Bewilligung  eines  besonderen 
deutschen  Ausfuhrkredits  erfolgen  konnte,  wie  bei  der  Turn* 
houter  Buntpapier*  und  Gebetbiicherindustrie.  Es  muBte  dann  im 
Einzelfalle  gepriift  werden,  wo  die  wichtigeren  Interessen  lagen, 
und  dementsprechend  verfahren  werden.  Die  Ausfuhrpreise 
wurden  denjenigen  der  deutschen  Konkurrenz  angepaBt,  von 
dem  Preisaufschlag  wurde  eine  besondere  Preisabgabe  erhoben, 
deren  Hohe  sich  nach  der  Ware  richtete.  Das  Hereinkommen  der 
Gegenwerte  der  ausgefiihrten  Giiter  wurde  mit  Unterstiitzung 
des  Generalkommissars  fiir  die  Banken  stetig  gepriift.  Hemmend 
fiir  die  Ausfuhr  wirkte  von  den  mehr  allgeraeinen  Kriegsumstan* 
den  und  der  Blockade  abgesehen  wiederum  der  Mangel  an  Roh* 
stoffen,  spater  die  Bahntransportschwierigkeiten  und  zeitweilige 
Einstellung  des  Verkehrs  infolge  Zufrierens  der  Wasserwege, 
sowie  die  noch  zu  besprechende  Stillegung  der  Betriebe,  welche 
die  Herstellung  von  Ausfuhrwaren  schlieBlich  auf  ein  Mindest* 
mafi  beschrankte.  Immerhin  gelang  es,  das  Verhaltnis  der  Aus* 
fuhr  zur  Einfuhr  den  Anforderungen  der  Wahrungspolitik  eini* 
germaBen  entsprechend  zu  gestalten.  So  betrug  nach  dem  Bericht 
der  Abteilung  fiir  Handel  und  Gewerbe  fiir  das  l.Halbjahr  1917 
ohne  dievonmilitarischenStellen  alsMilitargutverladenenWaren 
in  diesem  Halbjahr 

die  Ausfuhr  nach  dem  neutralen  und  feind* 
lichen  Ausland   80  297  835  Franken 

die  Einfuhr  aus  dem  neutralen  Ausland  .    41  145817  Franken 
somit  der  AusfuhriiberschuB    39  152  018  Franken 

Auch  der  letzte  Halbjahresbericht  der  Abteilung  schlieBt  mit 
einem,  wenn  auch  geringeren,  AusfuhriiberschuB  ab,  und  es 
konnte  dabei  festgestellt  werden,  daB  fiir  die  Einfuhr  zum  iiber? 
wiegenden  Teil  keine  Zahlungsmittel  ins  Ausland  gegangen  waren. 
Die  Ausfuhr  verteilte  sich  in  erster  Linie  auf  Deutschland,  Hoi* 
land  und  die  Schweiz.  Der  Rest  ging  nach  Luxemburg,  Skan* 
dinavien,  Osterreich*Ungarn  und  an  andere  Lander.  Von  den 
neutralen  Landern  stand  Holland  weitaus  an  der  Spitze.  Die 
hauptsachHchsten  Ausfuhrartikel  nach  Holland  waren  jetzt 
Kohle,  Kalk  und  Kalksteine,  Eisen  und  Eisenwaren,  Glas,  Papier 
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und  Papierwaren,  Mobel,  Diamanten,"*  Spitzen.  Die  Einfuhr 
stammte  iiberwiegend  ebenfalls  aus  Holland.  In  weitem  Abstand 
folgten  Luxemburg,  die  Schweiz  und  Skandinavien.  Der  geringe 
Rest  verteilte  sich  auf  einige  andere  Lander.  Wie  die  Einfuhr  aus 
dem  neutralen  Ausland  im  allgemeinen,  so  wurde  auch  die  Ein? 
fuhr  von  Lebensmitteln  in  das  Gebiet  des  Generalgouvernements 
infolge  der  Entwertung  der  deutschen  Valuta  notwendigerweise 
starken  Einschrankungen  unterworfen.  Einer  Aufzeichnung  der 
Aufienhandelsstelle  vom  H.August  1917  entnehmen  wir,  daB  zu 
dieser  Zeit  die  Einfuhr  auf  ein  MindestmaB  beschrankt  ist  und 
sich  nur  auf  Samereien,  Seeschnecken,  Muscheln  und  Austern  — 
welch  letztere  fiir  die  belgische  Bevolkerung  nicht  als  Luxus* 
artikel  angesehen  werden  konnten  —  erstreckte.  Dazu  trat  die 
Einfuhr  fiir  das  diplomatische  Korps  und  die  Konsulatsbeamten 
neutraler  Staaten,  sowie  die  Einfuhr  der  besonderen  Organi* 
sationen,  der  Commission  for  Relief  in  Belgium,  des  hollandis 
schen  Comites  Fleskens  (Brot  fiir  die  minderbemittelte  Bevolkes 
rung)  und  der  Einrichtungen,  die  zur  Beschaffung  von  Zusatzs 
portionen  fiir  die  im  Gebiet  des  Generalgouvernements  ansassi* 
gen  Neutralen  bestanden,  namlich  des  schweizerischen  Hilfs* 
komitees  und  zweier  niederlandischer  Vereinigungen.  Eine  Be* 
gleichung  nach  dem  Ausland  kam  bei  diesen  besonderen  Sendun* 
gen  nur  in  geringem  Umfang  in  Frage.  Um  sodann  einer  Beein# 
trachtigung  der  immer  dringender  und  schwieriger  werdenden 
heimatlichen  Versorgung  vorzubeugen,  wurden  grundsatzlich  alle 
auch  fiir  Deutschland  in  dem  neutralen  Auslande  kauflichen 
Lebensmittel  und  anderen  notwendigen  Giiter  von  der  Einfuhr 
nach  Belgien  ausgeschlossen.  Den  hollandischen  Interessen  lief 
diese  Sperrung  in  gewissem  Sinn  zuwider,  zumal  die  hollandische 
Landwirtschaft  ein  Ausfuhrbediirfnis  fiir  gewisse  tlberschuB? 
waren,  namentlich  Fleisch*  und  Milchprodukte,  hatte.  Immer 
wieder  trat  im  Verhaltnis  zu  Holland  die  Wechselwirkung  zwi* 
schen  den  englischen  Blockadebestrebungen  und  den  dadurch 
notwendigen  deutschen  GegenmaBnahmen  in  Erscheinung.  War 
auf  der  einen  Seite  unter  dem  Druck  des  englischen  Einflusses 
Holland  bestrebt,  seinen  OberschuB  an  Nahrungsmitteln  Belgien 
zuzuflihren,  wo  er  vor  dem  Zugriff  Deutschlands  geschiitzt  war, 
so  muBte  andererseits  dem  Bedarf  Deutschlands  an  hollandi? 
schen  Erzeugnissen  durch  entsprechende  SperrmaBregeln  Rechs 
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nung  getragen  werden.  SchlieBlich  wurde  Ende  1916  eine  Rege* 
lung  getroffen,  deren  Grundgedanke  die  Festlegung  der  fiir  die 
kriegfiihrenden  Lander  bestimmten  Anteile  an  der  hollandischen 
Ausfuhr  war.  Dabei  war  gleichzeitig  zum  Ausdruck  gekommen, 
dafi  Erzeugnisse  hollandischen  Ursprungs,  die  nach  Belgien  oder 
Nordfrankreich  zur  Ausfuhr  gelangten,  nicht  auf  das  deutsche, 
sondern  auf  das  englische  Kontingent  angerechnet  wurden.  Da# 
mit  waren  fiir  die  Dauer  des  Abkommens  die  Griinde  fiir  die 
Grenzsperre  fortgefallen.  Die  Einfuhr  hollandischer  Lebens* 
mittel,  die  durch  die  CRB.  erfolgte,  wurde  freigegeben. 

Um  die  Einfuhr  industrieller  Rohstoff e  bemiihten  sich  verschie? 
dentlich  die  neutralen  Gesandten  sowie  die  belgischen  Industriel* 
len  selbst  unter  Fiihrung  des  Prasidenten  des  Comite  National. 
Der  friiher  erorterte  Gedanke  des  Comite  Industriel*  tauchte 
wieder  auf:  ravitaillement  industriel  entsprechend  dem  ravitaille* 
ment  alimentaire  unter  neutraler  Kontrolle.  Zunachst  fiir  die 
Glasindustrie,  dann  aber  fiir  andere  Industrien  wurde  in  Aus? 
sicht  gestellt,  daB  England  die  Einfuhr  von  Rohstoffen  und  die 
Ausfuhr  von  Fabrikaten  zulassen,  sowie  die  Zahlung  des  voUen 
Gegenwertes  der  ausgefiihrten  Ware  gestatten  werde,  wenn  ein? 
mal  dieser  Gegenwert  zum  Ankauf  von  Lebensmittein  der  CRB. 
verwendet  werde  und  ferner  die  Werke,  die  zum  Bezug  der  Roh* 
stoffe  ermachtigt  wiirden,  gleichzeitig  Schutz  erhielten  gegen 
Fortnahme  der  Rohstoffe,  sowie  der  daraus  hergestellten  Erzeugs 
nisse  und  aller  zur  Fabrikation  erforderlichen  Maschinen,  Werk* 
zeuge  und  Arbeitskrafte.  Der  Eindruck  war  nicht  von  der  Hand 
zu  weisen,  urteilt  der  Bericht  der  politischen  Abteilung,  dafi  es 
sich  bei  all  diesen  Bemiihungen  weniger  um  die  Belebung  der  heh 
gischen  Industrie,  als  vielmehr  um  die  Erlangung  geeigneten  Ma* 
terials  fiir  den  Nachweis  handle,  dafi  nicht  England,  sondern 
Deutschland  die  Schuld  am  wirtschaftUchen  Niedergang  Bel* 
giens  trage.  Ein  zweites  CN.  war  fiir  die  Okkupationsverwaltung 
unertraglich,  die  englischen  Bedingungen  waren  unter  den  obwaU 
tenden  Verhaltnissen  unannehmbar.  Der  Generalgouverneur 
ordnete  nachBeratung  inAnwesenheit  vonVertretern  derReichs* 
leitung  dilatorische  Behandlung  und  ausweichende  Beantwortung 
an.  Es  wurde  EntschlieBung  von  Fall  zu  Fall  vorbehalten.  Spater 
wurde  der  Gedanke  endgiiltig  abgelehnt. 

*  Oben  S.  118. 
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Die  Einfuhr  aus  Deutschland  war  durch  die  Verordnung  vom 
l.Miirz  1916  nicht  erfaBt.  Sie  regelte  sich  im  wesentlichen  nach 
den  Ausfuhrverboten  und  Ausfuhrbeschrankungen  der  Heimat. 
Bei  ihrer  Handhabung  hatte  die  AuBenhandelsstelle  der  Okku* 
pationsverwaltung  vorbereitend  und  begutachtend  mitzuwirken. 
Eingefiihrt  aus  Deutschland  nach  Belgien  wurden  hauptsachlich 
landwirtschaftHche  Maschinen  und  Geriite,  Werkzeuge,  elektro* 
technische  Bedarfsartikel,  Grubenlampen,  Stahldrahtseile  und 
sonstige  Zubehorteile  fiir  Gruben,  Gliihstriimpfe  und  Gliihs 
lampen,  Ersatz*  und  Zubehorteile  fiir  Miillereimaschinen,  Bril? 
len  und  Brillengliiser,  Porzellanwaren,  Roh?  und  Halbstoffe  zur 
Herstellung  von  Zeitungss  und  Spinnpapier,  Salz  fiir  Speise* 
zwecke,  Rohsalz  fiir  die  Salzsaure*  und  Sodaindustrie,  Gips  in 
beschranktem  Umfange  fiir  die  Wiederinstandsetzung  (jedoch 
nicht  zuNeubauten)  von  Hausern,  Graphit  von  geringem  Kohlen* 
stoffgehalt,  Spielwaren,  Schlosser  und  sonstige  Erzeugnisse  der 
Eisen*  und  Stahlindustrie,  die  in  Belgien  nicht  hergestellt  wurden. 
Zur  Einfuhr  zugelassene  Waren  aus  den  Deutschland  verbiinde? 
ten  Staaten  wurden  im  allgemeinen  ebenfalls  ohne  weiteres  nach 
Belgien  hereingelassen. 

Immer  mehr  zunehmende  Knappheit  an  Rohstoffen,  an  Ma* 
terialien  und  in  industriellen,  in  Deutschland  nicht  mehr  zu  be* 
schaffenden  Einrichtungsgegenstanden  notigte  zu  durchgreifen* 
den  EinschriinkungsmaBregeln,  die  sich  nicht  nur  auf  die  Beliefe* 
rung  der  belgischen  Industrien  sowie  auf  den  gewerblichen  und 
Handelsverkehr  erstreckten,sondernauch  den  allgemeinen  off  ent* 
lichen,  wie  den  privaten  Verkehr  empfindlich  beriihrten.  Erwahnt 
werden  mogen  aus  dieserZeit  die  Einf iihrung  derGenehmigungs* 
pflicht  fiir  elektrische  Licht*  und  Kraftleitungen^^'  und  die  Vor* 
schriften  liber  die  Ersparnis  von  Brennstoffen  und  Beleuchtungs* 
mitteln.''^*  Die  letzteren  enthielten  u.a.die  Einf  iihrung  des  Sieben* 
Uhrs  und  spater  des  SechssUhr*Ladenschlusses  im  Winter  und 
einer  SchluBstunde  fiir  Wirtschaften,  Cafes,  Theater  und  andere 
off  entliche  Vergniigungsstatten,  sodann  die  Einschrankung  der  Be# 
leuchtung  fiir  solche  Lokale  und  ebenso  fiir  Laden  und  Verkaufs* 
statten,  die  Einschrankung  der  StraBenbeleuchtung  und  des  Ver* 
kehrs  der  elektrischen  StraBenbahnen,  aber  auch  das  Verbot  der 
dauernden  Beleuchtung  der  Hausflure  und  Treppen  nach  9  Uhr 
abends.  Und  als  in  dem  strengen  Winter  1916/17  Transports 
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schwierigkeiten  und  Kohlenmangel  einen  besonders  hohen  Grad 
erreichten,  muBte  notgedrungen  zu  einer  strengen  Anwendung 
der  Grundsatze  rationeller  Kriegswirtschaft  auf  alle  industriellen 
und  gewerblichen  Betriebe  iibergegangen  werden.  Es  gait  vor 
allem,  Kohlen  zu  ersparen  und  die  Transporte  zu  vermindern. 
Im  iibrigen  sollte  hochstmoglicher  Produktionseffekt  in  ratiof 
nellster  Ausnutzung  der  Produktionsmittel  erzielt  werden.  Die 
deutsche  Verwaltung  bediente  sich  dazu  der  Einfiihrung  der 
Konzessionspflicht  und  der  Konzentration,  der  Stillegung  und 
des  Ausbaus  und  Abbaus  der  industriellen  Betriebe.  Die  Verord* 
nung  betr.  industrielle  Betriebe  und  Werkstatten  vom  17.  Februar 
1917"°  bildet  den  Markstein  der  wirtschaftlichen  Umstellung.  Sie 
setzte  mit  Wirkung  vom  l.Marz  1917  die  Genehmigungspflicht 
fiir  alle  industriellen  Betriebe  einschliefilich  der  Werkstatten  fest, 
die  mehr  als  zwolf  Arbeitskrafte  beschaf tigten  oder  Motoren  von 
mehr  als  fiinf  Pferdekraften  in  Betrieb  batten  oder  monatlich 
mehr  als  fiinf  Tonnen  Kohlen,  Koks  oder  andere  Brennstoffe 
verbrauchten.  Kleinbetriebe  wurden  zunachst  unberiicksichtigt 
gelassen.  Um  die  erforderlichen  Veranderungen  im  Wirtschafts? 
leben  des  besetzten  Gebietes  moglichst  schnell  durchzufiihren, 
muBten  vor  allem  diejenigen  Unternehmungen  erfafit  werden, 
bei  denen  die  Masse  der  Betriebsmittel  aller  Art  zusammen; 
geballt  ist,  also  die  GroB*  und  Mittelbetriebe.  Entscheidend  fiir 
die  Fortfiihrung  der  Betriebe  und  somit  fiir  die  Erteilung  der 
Genehmigung  war  entsprechend  der  wirtschaftlichen  Regelung 
in  der  Heimat  das  MaB  der  Kriegswichtigkeit.  Genehmigt  wurden 
im  allgemeinen  Betriebe,  die  tatig  waren  erstens  fiir  unmittelbare 
Zwecke  des  Heeresbedarfs  (die  Front  usw.),  zweitens  fiir  die 
deutsche  Kriegswirtschaft  im  weitesten  Umfange,  also  auch  fiir 
Hebung  der  deutschen  Wahrung  durch  Ausfuhr  ins  neutrale 
Ausland,  und  drittens  fiir  dringlichen  offentlichen  Landesbedarf 
(wie  Volksernahrung  usw.).  Von  diesem  Gesichtspunkt  aus  wur? 
den  schon  in  der  Verordnung  die  damals  vorhandenen  Kohlen* 
bergwerke,  Kokereien,  Gas#,  Wasser*  und  Elektrizitatswerke, 
Phosphatgruben,  Miihlen  sowie  Klein*  und  StraBenbahnen  von 
der  Genehmigungspflicht  ausgenommen.  So  bot  die  Verordnung 
die  rechtliche  Grundlage  fiir  die  SchlieBung  aller  Betriebe,  die 
nicht  im  kriegswirtschaf  tlichen  oder  im  dringenden  Landesinter* 
esse  arbeiteten.  Die  Sich tung  der  belgischen  Industrie  nach  diesem 
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Gesichtspunkt  bedingte  eine  eingehende  Priifung  jedes  einzelnen 
industriellen  Betriebs,  der  nach  der  Verordnung  gehalten  war,  die 
Genehmigung  zum  Weiterbetrieb  einzuholen.  Aus  den  nach 
Tausenden  zahlenden  Fabriken  wurden  auf  diese  Weise  alle  die* 
jenigen  ausgeschieden  und  stillgelegt,  deren  Erzeugnisse  nicht 
unmittelbar  dem  Heeresinteresse  bzw.  dem  dringenden  Landes# 
interesse  dienten.  Beziiglich  der  weiterarbeitenden  Werke  war 
die  Tatigkeit  darauf  gerichtet,  eine  noch  wirksamere  Konzentrie* 
rung  der  Erzeugung  bei  den  am  wirtschaftlichsten  arbeitenden 
Betrieben,  insbesondere  auch  durch  Zusammenlegung  von  Be* 
trieben  herbeizufiihren,  wozu  die  kriegswirtschaftlichen  Spezial* 
verordnungen  die  rechtliche  Grundlage  boten.^^'  Damit  ergab 
sich  von  selbst  ein  immer  intensiveres  Eindringen  in  die  Vers 
haltnisse  der  einzelnen  Betriebe,  die  in  allmahlich  immer  um* 
fassenderem  Mafie  einer  eingehenden  Kontrolle  beziiglich  ihres 
Verbrauchs  an  Rohmaterialien,  insbesondere  an  Kohle,  beziig* 
lich  der  Bestimmungen  ihrer  Produktion,  beziiglich  des  Aus^ 
gleichs  von  Rohstoffen  und  Einrichtungsgegenstanden  zwischen 
verwandten  Betrieben  und  beziiglich  der  Ersparung  unnotiger 
Transporte  unterworfen  wurden.  Im  Einzelfalle  fand  auch  Uber* 
lassung  des  Werks  an  die  Heeresverwaltung  zur  Einrichtung 
militarischen  Betriebs  statt,  dessen  Ausdehnung  in  Belgien  mit 
der  im  Friihjahr  1917  durchgeflihrten  Zuriickverlegung  von 
Heeresbetrieben  von  der  Front  sich  steigerte.  Die  Durchfiihrung 
dieser  einschneidenden  wirtschaftlichen  MaBnahmen  konnte  ins 
folge  des  Widerstands  der  Bevolkerung  und  bei  der  unzulang* 
lichen  Zahl  der  verfiigbaren  Hilfskrafte  nicht  so  leicht  erfolgen 
wie  in  der  Heimat.  Zahlreich  waren  die  Versuche,  durch  Ein* 
schrankung  oder  Zerlegung  des  Umfangs  des  Betriebs  die  Vers 
ordnung  zu  umgehen  und  sich  der  Genehmigungspflicht  zu  ent* 
Ziehen.  Durch  Verordnung  vom  21.  Juli  1917^"  wurde  daher  mit 
Wirkung  vom  I.August  1917  die  Genehmigungspflicht  auch  auf 
solche  Betriebe  ausgedehnt,  die  erst  nach  dem  1.  Marz  1917  in 
Kleinbetriebe  umgewandelt  worden  waren.  Nach  dem  Stand  vom 
1.  Juli  1918  waren  im  Generalgouvernement  insgesamt  2831  ge* 
nehmigungspflichtige  Fabriken  und  215  militarische  Fabriken  in 
Betrieb.  Die  ersteren  verteilten  sich  auf  33  verschiedene  Betriebs* 
arten.  Auch  die  gesamte  industrielle  Bautatigkeit  des  Landes 
wurde  wesentlich  beeinfluBt,  indem  alle  Neubauten  von  Werks* 
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anlagen  und  baulichen  Veranderungen  an  solchen  unter  dem 
Gesichtspunkt  der  Ersparnis  oder  der  moglichst  zweckmaBigen 
Verwendung  aller  furdieKriegswirtschaft  benotigtenMaterialien 
gepruft  und  von  einer  EntschlieBung  iiber  ihre  Zulassigkeit  ab# 
hangig  gemacht  wurden.  Die  Wirkung  dieser  Verordnungen  wird 
schon  in  dem  Bericht  der  Abteilung  fiir  Handel  und  Gewerbe 
fiir  das  erste  Halbjahr  1917  (Seite?)  als  sehr  erheblich  bezeich* 
net:  »Ein  betrachtlicher  Bruchteil  der  gesamten  belgischen  Ins 
dustrie  ist  vollstandig  aus  dem  Wirtschaftsleben  ausgeschaltet, 
einzelne  Industriezweige,  die  keine  kriegswichtigen  Aufgaben 
erfullen,  sind  fast  vollig  stillgelegt  worden.  Besonders  einschnei? 
dend  waren  die  Einstellungen  bei  den  Betrieben  zur  Erzeugung 
von  Papier,  Glas,  keramischen  Waren  und  Mobeln,  in  der  Textils, 
Baus  und  Brauindustrie.  Dagegen  wurden  Eisenwerke,  Metall* 
hiitten,  Maschinenbaubetriebe,  Gerbereien,  Steinbriiche,  Sages 
werke  usw.  im  wesentlichen  aufrechterhalten.  Abgesehen  von 
der  sehr  erheblichen  Nutzbarmachung  von  Betriebsmitteln  und 
Einrichtungen  aller  Art  fiir  die  Zwecke  des  unmittelbaren 
Heeresbedarf  s  konnten  infolge  der  getroffenen  Mafinahmen  Robs 
stoffe,  Maschinen  und  Arbeitskriifte  der  deutschen  Kriegswirt* 
schaft  in  gesteigertem  Mafie  zugefiihrt  werden.«^^*  Der  Ausbau 
von  kriegswirtschaftlich  notwendigenApparaten,  Maschinen  und 
anderen  Gegenstanden  in  Handels*  und  Gewerbebetriebenwurde 
um  dieselbe  Zeit  in  rascher  Aufeinanderfolge  und  zunehmender 
Ausdehnung  verscharft.  Auch  die  Privatbautatigkeit  wurde,  und 
zwar  durch  Verfiigung  der  Verwaltungschefs  vom  7.  August  1917 
von  einer  besonderen  Genehmigung  abhangig  gemacht,  um  auch 
hier  Materialien,  wie  Steine,  Holz,  Zement,  Kalk  usw.,  zu  sparen. 
Immerhin  waren  Umgehungen  gerade  dieser  Bauverordnungen 
nicht  selten.  Die  Freigabe  von  maschinellen  Einrichtungen  aus 
den  zum  Weiterbetrieb  genehmigten  belgischen  Betrieben  fiir 
den  Bedarf  der  deutschen  Kriegswirtschaft  erforderte  eine  sehr 
eingehende  Priifung,  die  auf  dem  in  erster  Linie  hierfiir  in  Bes 
tracht  kommenden  Gebiet  der  Eisenindustrie  von  einer  im  Frlihs 
jahr  1917  ins  Leben  gerufenen  besonderen  Unterabteilung  »Eisens 
Industrie <<  der  Abteilung  fiir  Handel  und  Gewerbe  vorgenommen 
wurde.  Die  Priifung  soUte  einerseits  denjenigen  Werken,  die  zur 
Weiterarbeit  ber  echtigt  waren,  die  Moglichkeit  des  Weiterbetriebs 
sichern  und  andererseits  die  Beschaffung  der  Maschinen  fiir  die 
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Front  und  die  Heimat  wesentlich  vereinf  achen.  Unnotige  Harteii 
den  belgischen  Industriellen  gegeniiber  wurden  nach  Moglichkett 
zu  vermeiden  gesuchi. 

Der  groBe  und  sich  mit  der  Zeit  immer  mehr  steigernde  Bedarf 
in  Deutschland  an  Schrott,  Maschinen  und  sonstigen  technischen 
Anlagen  fiihrte  schlieBlich  zu  der  einschneidendsten  MaBnahme 
auf  diesem  Gebiet,  naralich  dem  vollstandigen  Abbau  von  indu* 
striellen  Anlagen.  Noch  im  zweiten  Halbjahr  1917  wurden  im 
ganzen  106  Werke  dem  preuBischen  Kriegsministerium  und  den 
verschiedenen  in  Betracht  kommenden  Dienststellen  zum  Ab* 
bau  aufgegeben.  Die  Zahl  steigerte  sich  im  letzten  Jahr  nicht  un= 
erheblich.  Die  Werke  gehorten  fast  alle  der  Eisenindustrie  an, 
wahrend  man  sich  beiden  anderen  Industrien  im  wesentlichen  auf 
die  Entnahme  des  Schrotts  beschrankte.  Auch  hier  erfolgte  jeder 
einzelne  Abbau  nach  eingehender  Untersuchung  und  Prufung 
nach  technischen  und  wirtschaf  tHchen  Gesichtspunkten,  mit  dem 
Ziel,  den  Abbau  moglichst  auf  veraltete  Anlagen  zu  beschranken. 
s>Von  den  kleineren  Werken  wurden  Aufnahmeberichte  ange* 
fertigt,  die  eine  Aufstellung  iiber  die  brauchbaren  und  unbrauch* 
baren  Maschinen  und  Einrichtungen  usw.  enthielten.  Diese  Auf* 
nahmeberichte  wurden  den  Dienststellen  des  Generalgouverne* 
ments  sowie  dem  Entschadigungsamt  zur  weiteren  Veranlassung 
iibersandt.  GroBere  Werke  wurden  durch  eine  Kommission,  be* 
stehend  aus  Vertretern  der  Dienststellen  des  Generalgouverne* 
ments  und  der  Entschadigungskommission  vor  Abbruch  besich* 
tigt  und  die  Verfiigung  iiber  die  einzelnen  enthaltenen  Anlagen 
und  Bestande  getroffen.*"" 

Es  ist  erklarhch,  daB  diese  MaBnahme  groBe  Erbitterung  her* 
vorrief,  aber  es  muB  auch  an  dieser  Stelle  betont  werden,  daB 
es  eine  Anordnung  war,  geboren  aus  hochster  Not  und  nicht  aus 
dem  Bestreben,  den  belgischen  Wettbewerb  fur  die  spatere  Frie= 
denszeit  aus  dem  Wege  zu  riiumen,  und  daB  die  Kautelen  solche 
waren,  daB  jedem  Geliiste  nach  miBbrauchlicher  Ausnutzung 
ein  Riegel  vorgeschoben  werden  konnte.  Fast  die  einzige  Indu# 
strie,  die  in  Belgien  ungestort  weitergehen  konnte  und  mit  alien 
Mitteln  gefordert  und  begunstigt  wurde,  war  der  Kohlenbergbau. 
Gleichwohl  blieb  auch  er  von  der  Anderung  der  Verhaltnisse 
nicht  unberuhrt.  Der  mit  der  Zeit  sich  empfindHch  geltend 
machende  Mangel  an  Grubenpferden,  Grubenholz  und  Schacht^ 


ZUNAHME  DES  KANALVERKEHRS 


forderseilen  erforderte  besondere  Vorkehrungen  der  deutschen 
Verwaltung.  Sodann  haben  wie  in  der  sonstigen  Industrie  so 
auch  beim  Kohlenbergbau  auf  Grund  der  MaBnahmen  zur  Ein* 
schrankung  des  Kohlenverbrauchs  und  der  Eisenbahntransporte 
die  Neubauten  von  Betriebsgebauden  und  Betriebsanlagen  cine 
Einschrankung  erfahren  miissen.  Die  —  spater  untersagte  —  An* 
werbung  von  Bergarbeitern  in  den  Industrierevieren  fiir  den 
Bergbau  und  die  Industrie  Deutschlands  durch  das  Deutsche 
Industriebiiro  *  oder  durch  Unternehmerfirmen  hatte  voriiber* 
gehend  zu  einer  Verminderung  der  Zahl  der  in  den  belgischen 
Bergwerken  beschaftigten  Arbeiter  gefiihrt.  Endlich  haben  neben 
einer  gewissen  durch  die  Gesamtlage  bedingten  Unruhe  die 
auftretenden  Ernahrungsschwierigkeiten,  wie  in  Deutschland,  in 
erster  Linie  dazu  beigetragen,  bei  steigenden  Lohnen  die  Arbeits* 
leistung  zu  vermindern  und  die  Kohlenforderung  zeitweise  um 
20  bis  30  vH  herabzudriicken.  Die  Abteufbetriebe  der  Kempen* 
gruben  muBten  Anfang  1917  wieder  stillgelegt  werden,  um  das 
Eisen  fiir  den  Tiibbingsausbau  und  die  Kohlen  fiir  den  Betrieb 
zu  sparen.  Nur  der  Schacht  I  der  Anlage  Limbourg^Meuse  wurde 
vorerst  weiterbetrieben,  weil  er  in  sehr  schlechtem  Gebirge  stand 
und  sein  Zubruchgehen  wahrscheinHch  war,  wenn  er  nicht  sofort 
bis  zum  AnschluB  an  feste  Schichten  abgeteuft  wurde.  Die  Erhal= 
tung  der  Schachte  und  die  ErschHeBung  der  Kohle  ist  unterstutzt 
und  gefordert  worden,  soweit  die  Kriegsverhaltnisse  dies  nur 
irgendwie  gestatteten.  Seit  Kriegsbeginn  bis  1918  wurden  fur  die 
Schachte  freigegeben:  600  000  Tonnen  Eisen,  140  000  Tonnen 
Kohlen,  100  Tonnen  01  und  eine  Reihe  anderer  Rohstoffe,  trotz= 
dem  an  diesen  fur  die  Kriegfiihrung  wichtigen  Rohstoffen  groBer 
Mangel  herrschte. 

Durch  die  Konzentration  der  Produktion  wurde  iibrigens  in 
gewissem  Grade  die  Wirtschaft  wiederum  belebt  und  fiir  die  zu. 
gelassenen  Betriebe  die  Unternehmungslust  angeregt.  So  werden 
noch  1918  zahlreiche  Neubauten  von  Kanalschiffen  den  Werften 
m  Auftrag  gegeben,  eine  einzige  Firma  hat  78  neue  Holzschiffe 
von  je  70  Tonnen  Ladefahigkeit  in  Bestellung  und  eine  andere 
beabsichtigt,  eine  groBere  Zahl  Betonschiffe  auf  eigene  Rech. 
nung  herzustellen.=^=^«  Der  Verkehr  auf  den  Kanalen,  durch  den 
strengen  Winter  1916/17  und  militarische  Beschlagnahmungen 

*  Unten  S.  147. 
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des  belgischen  und  franzosischen  Kahnraums  stark  herabgemin* 
dert,  hatte  namlich  wieder  zugenommen,  da  die  Eisenbahnen 
immer  mehr  fur  militarische  Zwecke  in  Anspruch  genommen 
wurden.  Im  Fruhjahr  1918  konnte  der  regelmafiige  Schiffsgiiter* 
verkehr  Antwerpen— Briissel— Liittich  und  umgekehrt  eroffnet 
werden."'  Leider  batten  die  militarischen  Bediirfnisse,  die  immer 
mehr  zunehmende  Knappheit  an  Material  auf  deutscher  Seite 
und  die  Notwendigkeit,  »an  der  deutschen  Ostfront  die  riesigen 
verbindungsarmenLanderstreckeniiberwindenzu  helfens"'  nach 
und  nach  dazu  genotigt,bei  denVizinalbahnen  immer  mehrStrek* 
ken,  Geleise  und  rollendes  Material  abzubauen.  Das  machte  sich 
namentlich  in  Landesteilen,  die  nur  karglich  mit  Vollbahnen  aus* 
gestattet  waren,  alsbald  empfindlich  fiihlbar,  wenn  man  auch  bei 
der  Auswahl  der  abzubauenden  Strecken  auf  wichtige  Interessen 
der  Bevolkerung  moglichst  Riicksicht  zu  nehmen  suchte.  Auch 
die  Strafienbahnen  muBten  schlieBlich  —  wegen  des  Ausbaus  des 
Leitungskupfers  —  stillgelegt  werden.Die  imBetrieb  befindlichen 
Kleinbahnen  haben  durch  den  verstarkten  Personen*  und  Giiter* 
verkehr  infolge  der  Schwierigkeiten  bei  den  ubrigen  Transport* 
mitteln  glanzende  Geschafte  gemacht. 

Als  wirtschaftliche  AbwehrmaBnahme  gegenuber  dem  Vor* 
gehen  Englands  und  Frankreichs  gegen  die  dortigen  deutschen 
Unternehmungen,  insbesondere  gegen  die  deutschen  Banken.war 
am  4.  September  1914  in  Deutschland  die  Verordnung  des  Bun* 
desrats  iiber  die  Vberwachung  auslandischer  Unternehmungen 
erlassen  worden.  Dementsprechend  wurde  auch  in  Belgien  in 
erster  Linie  gegen  Banken,  die  von  diesen  Staaten  aus  wirtschaft* 
lich  Oder  in  sonstiger  Weise  geleitet,  betrieben  oder  beauf  sichtigt 
wurden,  oder  deren  Ergebnisse  dorthin  flossen,  auf  Grund  des 
gegebenen  Vergeltungsrechts  eingeschritten.  Die  durch  Verords 
nungdesGeneralgouverneursvom  18.  September  1914"*  insLeben 
gerufene  BankenkontroUe  durch  den  Generalkommissar  fur  die 
Banken  und  die  von  ihm  ernannten  Spezialkommissare  hatte  eine 
Einschrankung  in  doppelterRichtung  unbeschadet  desEigentums 
und  der  Privatrechte  zum  Gegenstand.  Es  war  bestimmt, 

1.  daB  die  Geschaftsfiihrung  der  belgischen  Zweigniederlassun* 
gen  solcher  nicht  belgischer  Banken  und  Bankfirmen,  die  ihren 
Hauptsitz  in  einem  mit  dem  Deutschen  Reich  im  Kriegszustand 
befindlichen  Staat  haben,  nur  insoweit  neue  Geschafte  eingehen 
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diirfen,  als  es  erforderlich  ist,  urn  die  alten  Geschafte  abzuwik* 
keln  und  die  zur  Erfiillung  ihrer  Verbindlichkeiten  verwendbaren 
Aktiva  fliissig  zu  machen; 

2.  daB  die  belgischen  Banken  und  Bankfirmen  wahrend  der 
Dauer  des  Krieges  ihren  Geschaf tsbetrieb  nicht  in  einer  den  deut* 
schen  Interessen  widerstreitenden  Weise  fiihren  und  insbeson* 
dere  keine  Vermogenswerte  in  das  feindliche  Ausland  abfuhren 
oder  iiberweisen  diirfen. 

Zur  Durchfuhrung  der  Bestimmungen  war  dem  Generalkom* 
missar  insbesondere  das  Recht  eingeraumt,  dieBiicher  undSchrif* 
ten  der  Banken  und  Bankfirmen  einzusehen,  sowie  den  Bestand 
der  Kasse  und  die  Bestande  an  Wertpapieren,  Wechseln  usw.  zu 
untersuchen,  auch  Auskunft  liber  alle  geschaftlichen  Angelegen* 
heiten  zu  verlangen,  geschaftliche  Mafinahmen  jeder  Art,  insbe? 
sondere  Verfugungen  iiber  Vermogenswerte  und  Mitteilungen 
iiber  geschaftliche  Angelegenheiten  zu  untersagen,  auch  eine 
Stelle  fiir  erforderHche  Hinterlegungen  zu  bestimmen.  Fur  die 
Einhaltung  der  Bestimmungen  und  Anordnungen  konnten  von 
den  Banken  und  Bankfirmen  Kautionen  verlangt  werden. 

Es  war  zunachst  davon  abgesehen  worden,  die  groBe  Menge 
der  industriellen  Werke  ebenfalls  wirtschaftlich  zu  iiberwachen, 
da  angenommen  wurde,  daB  Uberschiisse  wahrend  des  Kriegs* 
zustands  nicht  erzielt  werden  konnten,  und  da  andererseits  die 
Durchfiihrung  einer  derartigenUberwachung  inBelgien  auf  erheb* 
lich  groBere  Schwierigkeiten  stoBen  wiirde  als  innerhalb  des 
Deutschen  Reiches.  Nun  kam  aber  in  Betracht,  daB  Belgien 
wegen  seiner  Neutralitiit,  wegen  seines  milderen  Aktiengesetzes, 
wegen  der  leichteren  Zulassung  zur  Borse  von  einer  groBen  An* 
zahl  industrieller  Konzerne  als  Sitz  ihrer  Unternehmungen  ge* 
wahlt  worden  war.  In  der  belgischen  Industrie  war  es  iiblich, 
auslandisches  Kapital,  in  erster  Linie  franzosisches,  in  den 
Dienst  der  belgischen  industriellen  Arbeit  zu  Ziehen.  Anderer* 
seits  haben  belgische  Unternehmungen  in  sehr  weitgehendem 
MaBe  ihre  Tatigkeit  auf  das  Ausland  ausgedehnt.  Inzwischen 
war  auch  durch  Verordnung  vom  3.  November  1914"'  —  wie* 
derum  als  VergeltungsmaBregel  gegeniiber  dem  feindlichen  Vor* 
gehen  und  im  AnschluB  an  die  entsprechenden  MaBnahmen 
in  Deutschland  —  das  Zahlungsverbot  gegen  England  und  Frank* 
reich  erlassen  worden,  das  durch  Verordnung  vom  28.  November 
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1914"*  auf  RuBland  und  Finnland  ausgedehnt  wurde.  Aus 
alien  diesen  Umstanden  ergab  sich  schlieBlich  die  Notwendigs 
keit,  die  Aufsicht  auch  auf  andere  Unternehmungen,  als  auf 
Banken,  auszudehnen.  Dies  geschah  durch  die  Verordnung  vom 
26.  November  1914,  betr.  Bestellung  von  Aufsichtspersonen  iiber 
Unternehmungen  Angehoriger  des  feindlichen  Auslands,^"  die 
sich  in  wesentlichen  Punkten  an  die  Verordnung  betr.  die  Ober* 
wachung  von  Banken  und  Bankfirmen  anschloB.  Sie  wurde  im 
Juni  1917^''*  insbesondere  dahin  erweitert,  daB  als  Grund  der 
Stellung  unter  Aufsicht  geniige,  daB  ein  off entliches  Interesse  des 
Deutschen  Reiches  oder  der  besetzten  Teile  Belgiens  an  der  MaB« 
nahme  bestehe.  Die  von  dem  Generalkommissar  fiir  die  Banken 
und  spater  von  dem  Verwaltungschef  bzw.  dem  Chef  der  AhteU 
lung  fiir  Handel  und  Gewerbe  auf  Kosten  der  Unternehmungen 
bestellten  Aufsichtspersonen  hatten  unter  Wahrung  der  Eigen* 
tumssund  sonstigenPrivatrechte  desUnternehmens  nachnaherer 
MaBgabe  der  Verordnung  dariiber  zu  wachen,  daB  wiihrend  des 
Kriegs  der  Geschaftsbetrieb  nicht  in  einer  Weise  gefiihrt  werde, 
die  den  Interessen  des  Deutschen  Reiches  oder  der  okkupierten 
Gebiete  Belgiens  widerstreite.  An  eben  dem  26.  November  1914 
war  in  Deutschland  wiederum  alsVergeltungsmaBnahme  dieVer? 
ordnung  betr.  die  zwangsweise  Verwaltung  franzosischer  Unter* 
nehmungen  erlassen  worden.""  Die  deutsche  Okkupationsverwal* 
tung  in  Belgien  hatte  wegen  der  groBen  Schwierigkeiten,  die  sich 
an  die  Durchfiihrung  einer  solchen  Verordnung  in  Belgien  kniipf* 
ten,  zunachst  gezogert,  diesem  Beispiel  zu  folgen,  und  erst  am 
17.  Februar  1915  wurde  die  Verordnung  des  Generalgouverneurs 
iiber  Zwangsverwaltung  erlassen.^*"  Sie  schlieBt  sich  in  gewisser 
Hinsicht  an  die  Verordnung  iiber  Beauf sichtigung  von  Unternehs 
mungen  an,  geht  aber  insofern  wesentlich  weiter,  als  sie  das  ge* 
samte  Vermogen  der  Unternehmungen  der  Verfijgung  der  bis* 
herigen  Besitzer  und  Verfiigungsberechtigten  fiir  die  Dauer  der 
zwangsweisen  Verwaltung  voUig  entzieht.  Nach  der  Verordnung 
konnten  solche  Banken  und  andere  Unternehmungen  fiir  Rech* 
nung  der  BeteiUgten  unter  Zwangsverwaltung  gestellt  werden: 

1.  die  vom  feindlichen  Ausland  aus  geleitet  oder  beauf sichtigt 
werden,  oder 

2.  an  deren  Kapital,  Ertrag  oder  Leitung  zu  mindestens  einem 
Drittel  Angehorige  des  feindlichen  Auslands  beteiligt  sind,  oder 
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3.  die  wesentliche  Teile  ihres  Betriebes  im  feindlichen  Ausland 
uoterhalten,  oder 

4  bei  denen  ein  offentliches  Interesse  des  Deutschen  Reiches 
oder  der  okkupierten  Teile  Belgiens  an  der  Aufrechterhaltung 
oder  Wiederaufnahme  des  Betriebes  besteht,  oder 

5.  deren  Betrieb  den  offentlichen  Interessen  des  Deutschen 
Reiches  zuwiderlauft  oder  Abbruch  zu  tun  geeignet  ist. 

Einem  Unternehmen  im  Sinne  dieser  Vorschriften  waren 
Zweigniederlassungen,  Agenturen,  Warenlager,  Grundstiicke, 
spater     Vermogenswerte  jeder  Art  gleichgestellt. 

Auf  Grund  dieser  Vorschriften  sind  samtHche  in  Belgien  be* 
findliche,  einigermafien  bedeutende  Banken  und  auch  sonst  alle 
Unternehmungen,  die  irgendwie  unter  feindlichem  EinfluB  zu 
stehen  schienen,  unter  Aufsicht  gestellt  worden.  Die  Zwangst 
verwaltung  ist  verhiingt  worden  liber  eine  Anzahl  Filialen  fran* 
zosischer  Banken  und  iiber  belgische  Banken  mit  iiberwiegend 
franzosischem  Einflufi,  sowie  iiber  solche  Unternehmungen,  bei 
denen  zur  Sicherung  der  deutschen  Interessen  die  Aufsicht  nicht 
ausreichte.  Die  hauptsachlichsten  Gesichtspunkte,  die  fiir  die 
Anordnung  der  Zwangsverwaltung,  wenn  die  gesetzHchen  Vor# 
aussetzungen  gegeben  waren,  im  einzelnen  in  Betracht  kamen, 
waren  die  folgenden:  Verhiitung  der  Zahkmgen  nach  Feindess 
land,  Wahrnehmung  der  Interessen  deutscher  Glaubiger,  Sicher* 
stellung  der  Anspriiche  deutscher  Beteiligter,  Aufrechterhaltung 
und  Wiedereroffnung  des  Betriebs  im  deutschen  Interesse  oder 
auch  das  Gegenteil,  namlich  Einstellung  des  Betriebs  und  Ver* 
hinderung  der  Wiederaufnahme,  Uberleitung  des  Unternehmens 
in  andere  Hande  durchVeraufierung  des  Unternehmens  selbst  oder 
der  feindlichen  Beteiligungen,  Unterstlitzung  der  Zwangsverwal? 
tung  in  Deutschland,  Verhiitung  der  Ubertragung  an  Neutrale, 
Befriedigung  belgischer  Interessenten,  um  ihnen  zum  Beispiel  die 
Mittel  zu  beschaffen,  ihrerseits  ihre  deutschen  Glaubiger  zu  be^ 
friedigen,  Erweiterungen  deutscher  Absatzgebiete  und  Sicherung 
von  Kompensationswerten.  Bei  der  Mehrzahl  der  Zwangsverwal^ 
tungen  handelte  es  sich  nicht  sowohl  um  eine  technische  als  um 
eine  kaufmannische  Verwaltung.  Das  erklarte  sich  zum  Teil  dar^ 
aus,  daB  die  belgischen  technischen  Direktoren  in  vielen  Fallen 
in  ihren  Amtern  belassen  werden  konnten,  da  sie  in  der  Zwangs* 
verwaltung  keine  Schadigung,  sondern  eine  Forderung  erblicks 
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ten.  Dagegen  hat  sich  namentlich  bei  der  Gruppe  Gas,  Wasser 
und  Elektrizitat  wegen  des  groBen  offentlichen  deutschen  Inter* 
esses  an  der  ungestorten  geordneten  Fortfiihrung  der  Betriebe 
eine  technische  Leitung  weitgehend  als  notwendig  erwiesen.  Sie 
wurde  zuerst  von  der  Hauptstelle  fiir  Gas,  Wasser  und  Elektri* 
zitat,  spater  von  besonderen  technisch  vorgebildeten  Zwangs* 
verwaltern  ausgeiibt. 

Da  in  Belgien  nicht  die  notige  Zahl  geeigneter  deutscher  Per* 
sonlichkeiten  zur  Ubernahme  der  Aufsicht  und  Zwangsverwal* 
tung  zur  Verftigung  stand,  so  bedingte  die  umfangreiche  Ar* 
beit,  die  zur  Durchfiihrung  dieser  Aufgabe  geleistet  werden 
mufite,  die  Einberufung  eines  groBeren  teils  bankmaBig,  teils 
kaufmannisch  geschulten  Personals,  wie  auch  sachkundiger  tech« 
nisch  vorgebildeter  Per  sonlichkeiten.  Fiir  jeden  Zweig  der  ver* 
schiedenen  Unternehmungen  wurde  in  erster  Linie  ein  bekannter 
Fachmann  aus  Deutschland  herangezogen,  dem  die  Aufgabe  zu« 
fiel,  die  Untersuchungen  in  seiner  Gruppe  zu  leiten  und  durchs 
zufiihren,  sowie  die  zur  Ubernahme  etwaiger  Zwangsverwaltun^ 
gen  geeigneten  Personlichkeiten  heranzuziehen.  Diese  Organisaj 
tion  gestattete  in  verhaltnismaBig  kurzer  Zeit,  einen  allgemeinen 
Uberblick  zu  gewinnen  und  diejenigen  Unternehmungen  ausfin* 
dig  zu  machen,  die  in  erster  Linie  fiir  Aufsicht,  in  zweiter  Linie 
fiir  Zwangsverwaltung  in  Frage  kommen  konnten.  Es  wurde 
durch  Einziehung  von  Erkundigungen  auf  schriftlichem  und 
miindlichem  Wege,  sowie  durch  das  Studium  der  veroffentlichten 
Bilanzen  nachgeforscht,  wo  und  inwieweit  feindlicher  EinfluB, 
feindliches  Kapital  vorhanden  waren  und  wo  und  in  welchem 
MaBe  dieser  feindliche  EinfluB  den  deutschen  Interessen  gegen# 
iiber  sich  nachteilig  geltend  machte. 

Nachdem  neben  der  wirtschaftlichen  Kriegfiihrung  die  Erfor* 
dernisse  der  Kriegswirtschaft  in  den  Vordergrund  der  Wirt* 
schaftspolitik  geriickt  waren,  wurde  auch  die  Zwangsverwaltung 
in  ihren  Dienst  gestellt,  indem  die  in  Zwangsverwaltung  genom* 
menen  industriellen  Betriebe  zur  Erzeugung  unmittelbaren  oder 
mittelbaren  deutschen  Heeres;  oder  Wirtschaftsbedarfs  bereit* 
gestellt  und  ausgenutzt  wurden.  Aus  kleinen  Anfangen  hervor* 
gehend,  sind  sie  allmahlich  bedeutende  Heeres;  und  Wirtschafts* 
betriebe  geworden,  bei  deren  Fiihrung  der  Hauptvorteil  darin  be* 
stand,  daB  fast  ausschHeBHch  mit  in  Belgien  vorhandenen  Mitteln 
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und  mit  belgischen  Arbeitskraften  gearbeitet  und  die  deutsche 
Rustungsindustrie  entlastet  wurde.  Diese  Betriebe  erstreckten 
sich  vor  allem  auf  Steinbriiche,  Kalkwerke,  Maschinen?,  Loko* 
motivenj  und  Waggonfabriken,  chemische  Fabriken,  Ziindholz* 
fabriken,  Gass  und  Elektrizitatswerke.  Ihre  Zahl  war  erheblich. 
Eine  genaue  Statistik  ist  nicht  vorhanden.  In  alien  Fallen,  in 
denen  es  sich  um  die  Sicherstellung  deutscher  Heeress  oder  Wirts 
schaftsinteressen  handelte,  erfolgte  die  Anordnung  der  Zwangs* 
verwaltung  ohne  Riicksicht  darauf,  ob  es  sich  um  Unternehmuns 
gen  mit  vorwiegend  feindlichem  nicht  belgischem  Kapital  oder 
um  rein  belgische  Unternehmungen  handelte.  Das  Personal  der 
inZwangsverwaltung  genommenen  Betriebe  mufite  verschiedent* 
lich  ganz  oder  teilweise  durch  neues  ersetzt  werden,  weil  das 
urspriingliche  es  ablehnte,  unter  deutscher  Zwangsverwaltung  zu 
arbeiten.  Auf  der  anderen  Seite  aber  wurde  die  Zwangsverwals 
tung  nicht  selten  auf  Wunsch  der  Betriebsinhaber  selbst  vers 
hangt,  welche  dadurch  eine  Deckung  gegeniiber  etwaigen  Vor* 
wiirfen  ihrer  Landsleute  oder  spateren  MaBnahmen  der  bel* 
gischen  Regierung  zu  finden  glaubten.  Diese  Ausgestaltung  der 
Zwangsverwaltung  fiihrte  dazu,  daB  die  VerwaltungsmaBnahme 
der  Aufsicht  allmahlich  zuriicktrat  und,  von  der  Aufsicht  iiber 
die  Versicherungsunternehmungen  abgesehen,  nur  mehr  eine 
untergeordnete  Bedeutung  einnahm.  Nicht  wenige  Unterneh* 
mungen,  die  unter  Aufsicht  gestanden  batten,  wurden  nachher 
unter  Zwangsverwaltung  gestellt.  Im  iibrigen  und  im  ganzen  ge* 
nommen  verteilten  sich  Aufsicht  und  Zwangsverwaltung  auf  die 
verschiedenartigsten  Betriebe.  Die  nachstehende,  dem  Bericht 
der  Abteilung  fiir  Handel  und  Gewerbe  fiir  das  erste  Halbjahr 
1917  entnommene  Ubersicht  gibt  folgendes  Bild: 


Aufsicht 

Zwangss 
verwaltung 

Zus 
sammen 

1.  Chemische  Industrie  

  9 

32 

41 

2.  Kohlengruben  

  5 

20 

25 

3.  Feinindustrie  

  8 

6 

14 

4.  Schwerindustrie  

  9 

9 

18 

5.  Maschinenindustrie  

  5 

38 

43 

6.  Textilindustrie  

  17 

54 

71 

Ubertrag:    53        159  212 
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Obertrag:  53 


159 
14 
34 
7 
4 
2 
38 
18 
61 


212 
21 
57 
9 
5 
4 
40 
141 
68 


7.  Gas,  Wasser,  Elektrizitat   7 

8.  Export,  Import,  Spedition   23 

9.  Brauereien,  Hotels,  Weinhandlungen  .  2 

10.  Glas,  Porzellan,  Keramik   1 

1 1 .  Holz  und  Papier   2 

12.  Zement,  Stein,  Asphalt   2 

13.  Versicherungsgesellschaften   123 

14.  Verschiedene   7 


220 


337 


557 


Im  spaterenVerlauf  des  Kriegs  mit  Zunahme  der  Lebensmittel* 
schwierigkeiten  sind  auch  landwirtschaftlicheBetriebefeindlicher 
Auslander  und  landesfliichtiger  Belgier  unter  Zwangsverwaltung 
gestellt  worden.  Sie  umfaBte  schlieBlich  13  Gutskomplexe  in  einer 
Gesamtausdehnung  von  rund  4000  Hektar,  war  der  MilitarsVete? 
rinarabteilung  bei  der  Olzentrale  angegliedert  und  hatte  in  erster 
Linie  den  Zweck,  fiir  richtige  Ausnutzung  der  Weiden  und  damit 
fiir  erhohte  Gewinnung  von  Molkereiprodukten  und  Mastvieh 
Sorge  zu  tragen  und  ferner  die  zeitgemaBe  Bestellung  des  Acker* 
landes  und  die  Verwertung  der  Waldungen  zu  veranlassen.  Die 
Mehrzahl  der  zwangsverwalteten  Giiter  wurde  von  belgischen 
Pachtern  undVerwaltern  der  Besitzer  unter  Aufsicht  des  Zwangs= 
verwalters  weiterbewirtschaftet.  Drei  Giiter  (Grainchamps  bei 
Champion,  Hurtebise  bei  StsHubert,  beide  in  der  Provinz  Luxem* 
burg  und  Dilbeek  bei  Briissel)  sowie  etwa  30  Hektar  eines  vierten 
(FrancsWaret  bei  Namur)  hatte  der  Zwangsverwalter  an  die  Oh 
zentrale  verpachtet  zu  Zwecken  der  Einrichtung  wirtschaf tlicher 
Versuchsanstalten.  Deren  groBte  in  Dilbeek  bestand  aus  vier 
Milchviehhofen  mitMolkereibetrieben  nebstViehs  und  Schweine* 
zucht.  Zur  Einrichtung  der  Milchviehhofe  waren  nur  erstklassige 
Milchkiihe  erworben  worden,  zur  Schweinezucht  wurden  Zucht? 
sauen  undEber  aus  der  besten  deutschenZuchtanstalt  eingestellt. 
Die  Molkereien  waren  in  samtlichen  Betrieben  mustergiiltig  mit 
elektrischem  Betrieb  eingerichtet.  Die  Milch,  die  durch  die  Milch* 
untersuchungsstelle  der  Militar*Veterinarabteilung  regelmaBig 
untersucht  wurde,  gab  man  zu  maBigem  Preise  ankranke  deutsche 
Staatsangehorige  und  Belgier,  sowie  an  Lazarette,  Kindererho- 
lungsheime  und  Beamte  deutscher  Verwaltungen.  Die  Butter 
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wurde  den  erlassenen  Verordnungen  gemaB  dem  Verbrauch  zu# 
gefiihrt. 

Endlich  diente  die  Zwangsverwaltung  der  Vorbereitung  der; 
jenigen  Mafinahme,  welche  den  Hohepunkt  der  wirtschaftlichen 
Kriegfiihrung  darstellte,  das  ist  die  Liquidation  feindlichenEigen; 
turns.  Jeder  Anordnung  der  Liquidation  ging  die  Zwangsverwal; 
tung  voraus.  Die  Liquidatoren  wurden  aus  der  Reihe  der  Zwangs* 
verwalter  genommen.  Die  Liquidation  bedeutete  die  auBerste 
Konsequenz  der  Eingriffe  in  das  Privateigentum.  Auch  sie  wurde 
wiederum  lediglich  als  VergeltungsmaBregel  gegeniiber  entspre* 
chendem  Vorgehen  der  feindlichen  Machte  angeordnet  und  er* 
streckte  sich  zunachst  nur  auf  das  britische  und  das  franzosische 
Eigentum  in  Belgien.  Ihre  rechtliche  Grundlage  fand  sie  in  den 
Verordnungen  des  Generalgouverneurs  vom  29.  August  1916  ^" 
iiber  die  Liquidation  britischer  Unternehmungen  in  Belgien  und 
vom  15.  April  1917^*^  iiber  die  Liquidation  franzosischer  Unter* 
nehmungen.  Ihre  Vorschriften  schlieBen  sich  unter  Beriicksich* 
tigung  der  besonderen  belgischen  Verhaltnisse  an  die  in  Deutschs 
land  geltenden  Bestimmungen  an.  Dem  Angebot  der  in  Betracht 
kommenden  Werke  an  deutsche  Interessenten  zum  Kauf  gingen 
sorgfaltige  Wertsermittlungen  und  die  Bestimmung  des  Mindest* 
wertes  voraus,  unter  dem  die  Kaufpreisfestsetzung  nicht  erfolgen 
durfte.  Die  Durchfiihrung  der  Liquidationen  in  Belgien  war  mit 
eigenartigen  und  erheblichen  Schwierigkeiten  verbunden,  zumal 
sie  zugleich  eine  Forderung  und  Sicherung  des  deutschen  wirt* 
schaftspolitischen  Einflusses  in  Belgien  ermoglichen  sollten.  Um 
diesem  Gesichtspunkt  gerecht  zu  werden,  muBten  dem  Erwerber 
von  Liquidationswerten,  insbesondere  von  Grundstiicken,  soweit 
als  moglich  Garantien  fiir  den  ungestorten  zukiinftigen  Besitz  des 
Kaufobjekts  oder  wenigstens  fiir  den  Schutz  gegen  Vermogens* 
verluste  gegeben  werden.  Es  wurde  deshalb  die  Riickzahlung  des 
Kaufpreises  fiir  den  Fall  vorgesehen,  daB  im  Friedensvertrag  die 
Riickgangigmachung  derLiquidationsmaBnahmen  erfolgen  sollte. 
Auf  der  anderen  Seite  wurde,  um  einer  unerwiinschten  Spekula* 
tion  vorzubeugen,  dem  Kauf er  die  Beschrankung  auf erlegt,  daB  er 
das  Unternehmen  fiir  die  Dauer  von  fiinf  Jahren  nach  Friedens* 
schluB  nur  mit  Zustimmung  des  Deutschen  Reiches  sollte  verkau* 
fen  diirfen.  Fiir  die  Durchfiihrung  der  Liquidation  kamen  in 
erster  Linie  weitsichtige  und  starke  Interessenten  in  Betracht. 
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Und  das  waren  namentlich  die  besonderen  Organisationen,  die 
am  12.  Oktober  1916  in  Essen  von  Vertretern  der  rheinischfwests 
falischenGroBindustrie  unter  starker  Beteiligung  vonKommunal* 
verbanden  ins  Leben'gerufen  waren,  namlich  die  Verkehrsgesell? 
schaft  1916  m.  b.  H.,  die  Bodengesellschaft  1916  m.  b.  H.  und  die 
Industriegesellschaft  1916  m.  b.  H.  Neben  den  sich  durch  den  Bei? 
tritt  anderer  deutscher  Industrien  mehr  und  mehr  erweiternden 
Essener  Gesellschaften  traten  auch  Einzelinteressenten  als  Bieter 
auf,  was  vom  Standpunkt  einer  gesunden  Konkurrenz  nur  zu  be* 
griifien  war.  Jedoch  war  im  allgemeinen  bei  den  deutschen  Firs 
men  gegeniiber  den  Liquidationsverkaufen  von  Grundstiicken 
eine  grofie  Zuriickhaltung  zu  beobachten,  die  in  der  Unsicherheit 
der  zukiinftigen  Entwicklung  ihren  Grund  hatte  und  erst  allmahs 
lich  iiberwunden  werden  konnte.  Die  Zahl  der  angeordneten 
Liquidationen  betrug  bis  August  1917:  63  und  steigerte  sich  in 
der  Folgezeit  noch  weiter.  Von  den  der  Verkehrsgesellschaft  zu* 
geschlagenen  besonders  wichtigen  Objekten  seien  erwahnt  die 
Werft  der  Antwerp  Engenering  Co.  in  Antwerpen  und  die  eng* 
lischen  Gas*,  Wasser*  und  Elektrizitiitswerke  in  Briissel  und  Ant* 
werpen.  Die  letzteren  wurden  ab  1.  Oktober  1917  von  einer 
zum  Betrieb  gebildeten  Untergesellschaft,  der  »Belgischen  Gas*, 
Wasser*  und  Elektrizitatswerke  AG.  mit  dem  Sitz  in  Diisseldorf 
in  eigene  Verwaltung  iibernommen  und  mit  deutschen  Direk* 
toren  und  dem  bisherigen  belgischen  Angestellten*  undArbeiter* 
personal  weiterbetrieben.  Die  Frage  der  wirtschaftlichen  Be* 
schlagnahme  der  Kohlengruben  im  Kempenbecken  ist  eingehend 
erortert  und  vorbereitet  worden,  aber  nicht  zur  Durchfiihrung 
gekommen,nachdem  die  erheblichen  Schwierigkeiten  technischer 
wie  politischer  Art  die  Entscheidung  immer  wieder  hinaus* 
geschoben  hatten.  Nachdem  im  Marz  1918  in  Deutschland  die 
Vorschriften  der  Verordnung  iiber  die  Liquidation  britischer 
Unternehmungen  im  Wege  der  Vergeltung  auch  auf  amerika* 
nische  Unternehmungen  fiir  anwendbar  erklart  worden  waren, 
wurde  unter  dem  26.  Marz  1918*"  eine  entsprechende  Verord* 
nung  auch  fiir  das  Generalgouvernement  in  Belgien  erlassen.  Zu* 
nachst  wurde  dann  eine  Anzahl  amerikanischer  oder  in  der 
Hauptsache  mit  amerikanischem  Kapital  arbeitender  Unterneh* 
mungen,  in  erster  Linie  in  Antwerpen,  in  Zwangsverwaltung  ge^ 
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nommen  zwecks  Vorbereitung  zur  eventuellen  spateren  Liqui* 
dation.  Zu  einer  solchen  ist  es  nicht  mehr  gekommen. 

Im  engsten  Zusammenhang  mit  diesen  Auf  gaben  stand  die  Bei? 
treibung  von  Forderungen  deutscher  Glaubiger:  eine  wesentliche 
Tatigkeit  der  Zwangsverwaltung  bestand  darin,  diese  Forderun^ 
gen  zu  befriedigen. 

Eine  besondere  Bedeutung  gewann  das  Auf  sichtss  und  Zwangs* 
verwaltungswesen  auf  dem  Gebiet  der  Privatversicherung.  Hier 
bestand  die  erste  Mafinahrae  der  deutschen  Verwaltung  in  der 
Einrichtung  einer  Auf  sicht  iiber  62  f  ranzosische,  62  englische  und 
drei  russische  in  Belgien  arbeitende  Versicherungsgesellschaf  ten. 
Spater  f olgten  eine  weitere  Anzahl,  insbesondere  vier  italienische 
und  im  letztenKriegsjahr  fiinf  amerikanischeGesellschaften.Den 
unter  Auf  sicht  stehenden  Gesellschaf  ten  wurde  zunachst  der  Ab* 
schluB  neuer  und  die  Erneuerung  ablaufender  Vertrage,  spater 
auch  jede  Abanderung  laufender  Vertrage  verboten.  Das  auf 
diese  Weise  zum  Aussterben  gebrachte  Portefeuille  ging  teils  auf 
belgische,  zu  einem  kleinen  Teil  auch  auf  deutsche  Gesellschaf  ten 
iiber.  Zur  Erleichterung  der  Durchfiihrung  des  Zahlungsverbots 
an  das  feindliche  Ausland  und  zur  Sicherstellung  der  Anspriiche 
deutscher  Versicherter  erfolgte  die  Sperrung  samtlicher  Bank* 
konten  aller  unter  Aufsicht  stehenden  Versicherungsgesellschafj 
ten  des  feindlichen  Auslandes  und  die  Oberfiihrung  der  Gut* 
haben  auf  deutsche  Banken.  Zu  diesem  Zwecke  muBten  von  den 
anfanglich  nur  unter  Aufsicht  gestellten  feindlichen  (nicht  bels 
gischen)  Gesellschaften  ein  Teil  unter  Zwangsverwaltung  ge* 
nommen  und  die  Aufsicht  auch  noch  auf  163  belgische  Versiche* 
rungsunternehmungen  ausgedehnt  werden.  Die  Aufsicht  iiber  die 
belgischen  Gesellschaften  wurde  in  einer  wesentlich  milderen 
Form  gefiihrt,  als  die  iiber  die  Unternehmungen  des  feindhchen 
Auslandes.  Insbesondere  wurde  ihnen  der  NeuabschluB  von  Ver# 
sicherungsvertragen  in  Geschaftszweigen,  die  sie  schon  bisher 
betrieben  hatten,  nicht  erschwert.  Auf  der  anderen  Seite  wurde 
aber  die  Neugriindung  von  belgischen  Versicherungsgesellschaf* 
ten  auf  Grund  der  Verordnung  des  Generalgouverneurs  vom 
28.  Juli  1917^"  iiber  die  Errichtung  von  Gesellschaften  und  die 
Ausgabe  von  Wertpapieren  da  verhindert,  wo  sie  als  nicht  im 
deutschen  Interesse  gelegen  erschien.  Den  wahrend  des  Kriegs 
in  groBerer  Zahl  gegriindeten  sogenannten  Kriegsversicherungs* 
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gesellschaften,  d.  h.  Gesellschaften  zur  Versicherung  gegen  die 
Gefahren  des  Kriegs,  der  Revolution  und  des  Aufruhrs  wurde 
der  Geschaftsbetrieb  nach  genauer  Untersuchung  der  Verhalt* 
nisse  aus  Griinden  der  offentlichen  Sicherheit  untersagt.  Zur 
Uberwachung  der  Geschaftsgebarung  der  Versicherungsgeselis 
schaften  aller  Nationalitaten  wurde  eine  Postiiberwachungsstelle 
eingerichtet,  welche  die  Briefe  von  Versicherungsgesellschaften 
einer  wirtschaftlichen  Kontrolle  zu  unterwerfen  hatte.  Neue 
Druckschriften  von  Versicherungsgesellschaften  wurden  einer 
wirtschaftlichen  Zensur  unterworf en.  Neben  diesen  MaBnahmen 
des  Wirtschaftskampfes  bestand  eine  Hauptaufgabe  der  deut* 
schen  Verwaltung  auf  diesem  Gebiet  in  der  Durchsetzung  von 
Versicherungsanspriichen  von  Deutschen,  Angehorigen  der  mit 
Deutschland  verbiindeten  Staaten  und  auch  von  Belgiern  gegens 
iiber  den  Gesellschaften.  Die  Tatigkeit  war  eine  erfolgreiche,  in* 
dem  die  Befriedigung  der  Glaubiger  weitgehend  erreicht  wurde. 
Dem  eine  Zeitlang  fiir  gewisse  Risiken  (Holzlager  des  Antwer* 
pener  Hafens,  bestimmte  Arten  von  Miihlen)  befiirchteten  Ver* 
sicherungsnotstand  fiir  die  Feuerversicherung  wurde  dadurch  be* 
gegnet,  daB  die  unter  Einwirkung  der  deutschen  Verwaltung  von 
der  Vereinigung  der  in  Deutschland  arbeitenden  Privatfeuer* 
versicherungsgesellschaften  begriindete  Association  des  Compa* 
gnies  d'assurances  centre  I'incendie  pour  la  Belgique  die  ander* 
weitig  nicht  unterbringbaren  Feuerrisiken  iibernahm.  An  neuen 
Versicherungsunternehmungen  sind  deutsche,  schweizerischeund 
auch  belgische  ins  Leben  getreten. 

Eine  sehr  ernste  Folge  des  Daniederliegens  der  Industrie  war 
von  Anf ang  an  die  betrachtliche  A  rbeitslosigkeif  mit  alien  ihren 
Folgen  in  der  Mehrzahl  der  Industriezweige.  Im  Miirz  1915  wird 
die  Zahl  der  Arbeitslosen  von  deutscher  Seite  auf  rund  500000 
gewerbliche  Arbeiter,  darunter  100  000  weibliche,  geschiitzt.  Mit 
dem  Erliegen  weiterer  Betriebe  wuchs  sie  standig,  wenn  auch 
durch  Arbeitsstreckung  der  ProzeB  bisweilen  verzogert  werden 
konnte  und  ein  Teil  der  industriellen  Arbeiter  in  der  Landwirt* 
schaft  ein  Unterkommen  fand.  Ihre  grofie  Zahl,  die  demorali* 
sierenden,  sich  in  Bettel,  Bandendiebstahlen  und  Wildereien  usw. 
mit  der  Zeit  sehr  empfindlich  fiihlbar  machenden  Wirkungen  des 
Zustandes,  noch  dazu  im  Riicken  der  kampfenden  Armee,  stell# 
ten  eine  Gefahr  fiir  die  offentliche  Ordnung  im  besetzten  Gebiet 
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und  fiir  die  Sicherheit  der  Truppe  dar,  auf  deren  Bedeutung  be* 
reits  bei  Einrichtung  der  Verwaltung  des  besetzten  Gebiets  bin? 
gewiesen  war.  Sie  moglichst  einzuschranken,  war  schon  aus  dies 
semGrunde  und  abgesehenvon  sozialpolitischen  undwirtschafts? 
politischen  Momenten  Pflicht  der  Okkupationsverwaltung.  Die 
zablreichen  Arbeitslosenkassen  des  Center  Systems,  in  normalen 
Zeiten  gespeist  durch  Arbeiterorganisationen,  Gemeinden,  Pro* 
vinzen  und  Staat,  erwiesen  sich  als  vollig  erschopft.  Dagegen 
befanden  sich  die  weitverbreiteten  und  gut  ausgebildeten  bel* 
gischen  Arbeitsnachweise  (bourses  du  travail)  grofitenteils  noch 
in  allerdings  eingeschrankter  Tatigkeit.  Sie  wurden  in  ihren  Bes 
strebungen  von  der  deutschenVerwaltung  unterstiitzt.  Aber  einer 
so  elementaren  Arbeitslosigkeit  gegenuber  waren  diese  Vermitts 
lungsstellen  nahezu  machtlos.  Sie  konnten  kaum  etwas  anderes 
tun,  als  ihre  wohlgeordnete  Organisation  den  Arbeitgebern 
und  Arbeitern  zur  Verfiigung  stellen.  Arbeitslosenunterstutzung 
wurde,  von  den  Zuwendungen  rein  karitativer  Art  abgesehen,  im 
wesentlichen  von  Arbeitgebern  und  den  Gemeinden  unter  reich? 
licher  Beihilfe  des  Comite  National  gegeben.  Dazu  trat  in  wirk* 
samer  Weise  die  Schaffung  von  Arbeitsgelegenheit  nicht  nur 
durch  private  Wohlfahrtseinrichtungen,  sondern  vor  allem  durch 
provinzielle  und  kommunale  Notstandsarbeiten,  durch  Aus* 
fiihrung  von  Schulbauten,  Wegebauten,  Kanalisationsarbeiten 
und  dergleichen. 

Die  deutsche  Verwaltung  hat  diese  Bestrebungen  zunachst 
unterstiitzt.  Sie  hat  sich  verschiedentlich  mit  Erfolg  bemiiht,  die 
Arbeitslosenfiirsorge  produktiv  zu  gestalten  und  volkswirtschaft* 
lich  wertvolle  Leistungen  zu  erzielen.  So  war  es  deutscher  Anre* 
gung  zu  verdanken,  daB  in  der  Campine  Gemeindeverwaltungen 
die  Kultivierung  der  Heide  in  Angriff  nahmen  und  mit  Hilfe  der 
Arbeitslosen  die  Urbarmachung  von  Gemeindeodland  ausfiihr* 
ten.**^  Die  Bekampfung  der  Arbeitslosigkeit  war  einer  der  we# 
sentlichen  Zwecke  der  Versuche  zur  Wiederbelebung  der  bels 
gischen  Industrie  gewesen,  ihr  Scheitern  also  auch  nach  dieser 
Richtung  verhangnisvoll.  Erfreulich  blieb  die  Tatsache,  daB  die 
Arbeiterschaft  in  den  Kohlenbergwerken  nach  und  nach  nahezu 
vollzahlig  ihre  gewohnte  Beschiiftigung  gefunden  hatte.  Mit  der 
Zunahme  der  Zwangsverwaltungen  und  der  kriegswirtschaft? 
lichen  Betriebe  ergab  sich  neue  oder  wiedereroffnete  Arbeits? 
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gelegenheit  neben  den  zahlreichen  StraBen*  und  Eisenbahnarbeis 
ten.  Fiir  die  weiblichen  Arbeitslosen  gaben  die  verschiedenen 
Einrichtungen  der  Zentrale  fiir  Soziale  Fiirsorge,*  die  Nahstuben, 
das  Striimpfestricken  in  der  Heimarbeit,  die  Sackfabrik  in  Briiss 
sel  und  die  Zigarrenfabriken  in  Briissel,  Vilvorde  und  Charleroi 
und  andereAnstalten  gutbeniitzteArbeitsmoglichkeit.Im  iibrigen 
haben  die  belgischen  Arbeiter  die  angebotene  Arbeit  vielf  ach  ab* 
gelehnt,  teils  weil  sie  nicht  fiir  Deutschland  arbeiten  wollten  oder 
sich  vor  ihren  Landsleuten  fiirchteten,  es  zu  tun,  teils  weil  sie  es 
vorzogen,  die  Unterstiitzungen  zu  geniefien.  Der  Generalgouver* 
neur  sah  sich  genotigt,  hiergegen  einzuschreiten.  Schon  eine  Ver* 
ordnung  vom  19.  November  1914  bedroht  mit  Gefangnisstrafe 
den,  der  es  unternimmt,  Arbeitswillige  durch  Zwang  usw.  von 
der  Arbeit  fiir  deutsche  Behorden  oder  von  solchen  beauftragte 
Unternehmer  abzuhalten.  Verordnungen  vom  14.  und  15.  August 
und  vom  4.  September  1915 prazisieren  und  erweitern  die  Straf* 
bestimmung.Insbesonderedehnen  sie  sieauf  dieFalleaus,indenen 
der  strafbarenArbeitsverweigerung  durch  GewahrungvonUnter* 
stiitzungen  oder  auf  andere  Weise  wissentlich  Vorschub  geleistet 
wird.  Daneben  aber  wird  jetzt  die  Arbeitsscheu  als  solche  unter 
von  den  belgischen  Gerichten  zu  erkennende  Strafe  gestellt 
und  weiter  die  unbegriindete  Verweigerung  »einer  im  offent* 
lichen  Interesse  liegenden  und  von  deutschen  Behorden  verlang* 
ten«,  der  »beruf lichen  Tatigkeit  entsprechenden  Arbeit*  mit 
Strafe  bedroht,  zu  deren  Verhangung  die  deutschen  Militars 
gerichte  und  Militarbehorden  fiir  zustandig  erklart  werden."^  Als 
hinreichend  war  '>insbesondere  jeder  auf  dem  Volkerrechte  be* 
ruhende  Grund  anzusehen«. 

Wahrend  in  Belgien  UberfluB  an  Arbeitskraf  ten  herrschte,  war 
in  Deutschland  das  Umgekehrte  der  Fall.  Gait  es  dort  Arbeit  zu 
finden,  so  waren  hier  Arbeitskrafte  zu  beschaffen.  Die  Versuche 
der  Losung  beider  Probleme  laufen  nebeneinander  her,  und  es 
konnte  nicht  ausbleiben,  daB  der  Augenblick  kam,  wo  man  ver# 
suchte,  sie  zueinander  in  Beziehung  zu  setzen,  die  Arbeiter  fiir 
Deutschland  da  zu  nehmen,  wo  UberfluB  war,  und  die  Arbeit 
wiederum  da  anzubieten,  wo  sie  so  dringend  nach  Befriedigung 
schrie.  Ebenso  begreif  Uch  aber  war,  daB  diesem  Versuch  von  bel? 
gischer  Seite  entgegengearbeitet  wurde  und  nun  ein  Kampf  be* 

*  S.  unten  S.  172. 
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gann  auf  der  einen  Seite  mit  der  Absicht,  die  Anwerbungen  bel* 
gischer  Arbeiter  fiir  Deutschland  unter  alien  Umstanden  zum 
Scheitern  zu  bringen,  auf  der  anderen  mit  dem  Ziel,  sie  dennoch 
durchzusetzen.  Wir  finden  ein  verstarktes  Einsetzen  der  Vertei^ 
lung  von  Arbeitslosenunterstiitzung  und  der  kostenlosen  Ver? 
pflegung  von  Bediirftigen,  von  Arbeitsstreckungen,  eine  Haufung 
der  Gelegenheits*  und  der  Notstandsarbeiten.  In  der  Provinz 
Luxemburg  waren  bereits  bis  Ende  1915  durch  das  Provinzial? 
komitee  des  CN.  an  Arbeitslose  fiir  Notstandsarbeiten  3,5  Mil; 
lionen  Franken  ausbezahlt  worden,  eine  Summe,  »die  alles  iiber* 
schritt,  was  jemals  aus  Staats#,  Provinzial*  und  Gemeindemitteln 
fur  solche  Zwecke  hatte  fliissig  gemacht  werden  konnen«.  Damit 
wurde  der  Arbeitslosigkeit  zweifellos  entgegengewirkt.  Aber  nun 
schneidet  sich  das  Interesse  hieran  mit  dem  fiir  die  deutsche 
Verwaltung  wichtigeren  der  Beschaffung  von  Arbeitskraften  fur 
deutsche  Zwecke.  Es  ist  wieder  der  Konflikt  innerhalb  der  Zwie* 
faltigkeit  der  Besetzungszwecke,  des  kriegerischen  und  des  fiir* 
sorglichen,  der  nur  zugunsten  des  ersteren  entschieden  werden 
kann.  Die  subjektive  Arbeitslosigkeit  will  ernsthaft  bekampft, 
ihre  nachteiligen  Wirkungen  auf  die  Arbeitslosen  sollen  beseitigt, 
die  Arbeitslosen  sollen  beschaftigt  werden,  aber  in  einer  Weise, 
die  diese  Krafte  nutzbar  raacht  fiir  die  Beseitigung  der  Arbeiter* 
not  in  der  deutschen  Wirtschaft.  Damit  wird  zugleich  dem  fiir 
alle  MaBnahmen  der  deutschen  Verwaltung  auf  diesem  Gebiet 
in  hervorragendem  Grade  zwecksetzenden  Moment,  dem  Aus# 
schluB  der  Gefahrdung  der  Truppe,  am  besten  gedient.  So  er? 
klart  sich  denn,  daB  den  fiir  die  Bekampfung  der  Arbeitslosig* 
keit  an  sich  wertvoUen,  freilich  zum  Teil  unproduktiven.  Not; 
standsarbeiten  belgischer  Gemeinden  und  Verbiinde  nunmehr  in 
bestimmtem  Umfange  entgegengetreten  und  die  durch  eine  Ver? 
ordnung  vom  2.  Mai  1916^'^  eingefiihrte  Genehmigung  durch  den 
Prasidenten  der  Zivilverwaltung  da  versagt  wird,  wo  jene  deuts 
schen  Interessen  gefahrdet  erscheinen. 

Den  Hohepunkt  dieses  Interessenkampf es  bildet  die  im  Winter 
1916/17  im  okkupierten  Belgien  durchgefiihrte  Deportation  belt 
gischer  Arbeiter.  Um  die  viel  kritisierte  MaBnahme  gerecht  zu 
wiirdigen,  ist  es  notig,  ihren  Ursachen  und  Begleitumstanden, 
soweit  im  Rahmen  der  Aufgabe  mogUch,  naher  nachzugehen.^^* 

Das  Bediirfnis  nach  Arbeitern  in  der  deutschen  Industrie,  als 
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Folge  des  Kriegs  und  der  zahlreichen  militarischen  Einziehungen, 
machte  sich  bereits  Ende  des  ersten  Vierteljahrs  1915  geltend. 
Noch  im  Februar  desselben  Jahres  hatte  das  Kriegsministerium 
die  Beschaftigung  feindlicher  Arbeiter  aus  den  okkupierten  Ge? 
bieten  in  Deutschland  verboten.  Einen  Monat  spater  anderte  es 
seinen  Standpunkt  und  brachte  bei  dem  Generalgouverneur  die 
Beschaffung  von  belgischen  Zivilarbeitern,  wenn  auch  zunachst 
in  sehr  geringem  Umfang,  im  Wege  der  freiwilligen  Anwerbung 
in  Anregung.  Diese  Anregung  begegnete  sich  im  Ziel,  wenn  auch 
nur  bedingt  in  den  Griinden,  mit  einem  der  leitenden  Gedanken 
der  Politik  des  Generalgouverneurs,  der  Arbeitslosigkeit  in  Bel; 
gien  und  ihren  Folgen  im  Interesse  der  Aufrechterhaltung  der 
Ruhe  und  Ordnung  hinter  der  Front,  wie  auch  der  Erhaltung  der 
Volkskraft  des  ihm  anvertrauten  Landes  nach  Moglichkeit  abzu? 
helfen.  Seine  Absicht  war  namlich,  den  seit  Jahrzehnten  nach 
Frankreich  sich  ergieBenden  breiten  Strom  der  belgischen  Wans 
derer,  vornehmlich  derer  aus  den  vlamischen  Provinzen,  nach 
Deutschland  zu  lenken,  damit  sie  dort  die  polnischen  Arbeiter 
ersetzen  und  gleichzeitig  ein  machtiges,  wirtschaftlich  und  polis 
tisch  gleich  wichtiges  Bindeglied  zwischen  Deutschland  und  dem 
stammverwandten  Vlamland  bilden  konnten.  Als  eines  der  am 
besten  geeigneten  Mittel  zur  Erreichung  dieses  Ziels  erschien 
dem  Generalgouverneur  von  Anfang  an  die  Verpflanzung  bels 
gischer  Arbeiter  an  deutsche  Arbeitsstatten.  Er  war  sich  aber 
dabei  bewuBt,  daB  diese  menschliche  Arbeitskraft  nicht  unter 
Ausschaltung  der  freien  Selbstbestimmung  bin  und  her  gescho; 
ben  werden  diirfe  und  daB  das  ganze  Problem,  wenn  es  gliickHch 
gelost  werden  wollte,  mit  auBerordentlicher  Vorsicht  und  Um? 
sicht  angefaBt  werden  miisse.  Der  von  deutschen  Industriellen 
angemeldete  Bedarf  war  zunachst  ein  sehr  geringer.  Immerhin 
lieBen  die  Erfahrungen,  die  man  mit  der  den  einzelnen  Indu? 
striellen  bzw.  ihren  Agenten  iiberlassenen  Anwerbetatigkeit 
machte,  erkennen,  daB  das  Problem  ein  auBerst  schwieriges  und 
nur  auf  dem  Wege  der  einheitlichen  Organisation  zu  losendes 
sei,  in  Anlehnung  an  die  Behorden  und  im  Zusammenarbeiten 
mit  ihnen,  wenngleich  die  Organisation  selbst  eine  private 
bleiben  muBte,  um  dem  MiBtrauen  der  belgischen  Arbeiter  zu 
begegnen.  Es  erfolgte  von  der  nordwestlichen  Gruppe  deutscher 
Eisens  und  Stahlindustrieller  die  Errichtung  des  Deutschen 
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Industriebiiros  <  (DIB.)-  Mit  dem  Beginn  seiner  Tatigkeit  in  der 
letzten  Juniwoche  1915  setzt  die  systematische  Anwerbung  bel^ 
gischer  Arbeiter  fiir  Deutschland  ein.  Sie  beschrankt  sich  zuj 
nachst  auf  Facharbeiter,  fiir  die  im  Jahre  1915  allein  ein  Bediirf; 
nis  bestand,  und  zwar  in  erster  Linie  fiir  die  Eisen?  und  Stahls 
industrie  und  den  Bergbau.  Spater  wurde  sie  auf  Arbeiter  jeder 
Art  fiir  die  verschiedensten  Betriebe  ausgedehnt.  Das  Industrie? 
biiro  richtete  fiir  seine  Tatigkeit  eine  Hauptstelle  in  Briissel 
und  eine  Anzahl  Nebenstellen  in  den  wichtigsten  Industrie? 
zentren  des  Landes  ein.  Von  den  einzelnen  Stationen  aus  wurden 
systematisch  immerweitereGebiete  der  Anwerbetatigkeit  unter? 
worfen.  Bei  der  Hauptverwaltung  in  Briissel  liefen  die  Anforde? 
rungen  der  deutschen  Werke  zusammen,  von  dort  wurden  sie 
an  die  einzelnen  Unterabteilungen  weitergeleitet.  Zu  den  standi* 
gen  Anwerbestellen  traten  zahlreiche  gelegentliche,  vielfach 
wechselnde  Anwerbestellen.  Die  Erfolge  des  Deutschen  Indu? 
striebiiros  waren  grofie,  wenn  man  die  Schwierigkeiten  in 
Rechnung  zieht,  mit  denen  es  zu  kampfen  hatte,  absolut  betrach? 
tet  dagegen  zunachst  beschrankte.  Von  Ende  Juni  1915  bis  An? 
fang  Miirz  1916  wurden  insgesamt  rund  12  000  Arbeiter  fiir 
Deutschland  angeworben.  Es  waren  aber  bis  dahin  immer  nur 
verhaltnismafiig  geringe  Mengen  Qualitatsarbeiter  verlangt  wor? 
den.  Die  Schwierigkeiten  lagen  teils  in  mehr  oder  minder  biiro? 
kratischen  Hemmungen,  welche  stellvertretende  Generalkom? 
mandos  oder  Polizeibehorden  in  Deutschland  verursachten,  vor 
allem  aber  waren  sie  in  der  Tatigkeit  der  Anwerbung  im  feind? 
lichen  Gebiet  an  sich  begriindet.  Die  groBten  Hemmnisse  lagen 
in  der  Gesinnung  des  einzelnen  Belgiers,  und  sie  wurden  genahrt 
und  verstarkt  durch  die  Gegenagitation  der  finanziell  oder  poli? 
tisch  an  der  Unterbindung  der  Anwerbung  interessierten  Kreise. 
Je  intensiver  sich  die  Werbetatigkeit  des  Deutschen  Industrie? 
biiros  gestaltete,  desto  energischer  wurde  der  belgische  Gegen? 
druck.  Der  Widerstand  fand  seinen  offenthchen  Brennpunkt  in 
der  Verweigerung  der  Auslieferung  der  ArbeitslosenHsten,  deren 
man  bedurfte,  um  an  die  Arbeiter  heranzutreten.  Am  vollstandig? 
sten  und  daher  wertvollsten  waren  die  Listen  des  Comite  Natio? 
nal,  die  in  jeder  Gemeinde  von  dem  Comite  Local  gefiihrt  wur? 
den,  da  sie  fiir  die  Auszahlung  der  Arbeitslosenunterstiitzungen 
Namen,  Wohnort  und  Berufe  der  Arbeitslosen  enthielten.  Der 
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bestimmten  Weigerung  des  Comite  National,  die  Listen  heraus* 
zugeben,  konnte  im  Hinblick  auf  die  Vereinbarungen  mit  den 
neutralen  Gesandten  iiber  die  Lebensmittelzufuhr  nicht  mit 
Zwang  entgegengetreten  werden.  Die  Arbeitslosenlisten  wurden 
daher  durch  die  zivilen  Verwaltungsstellen  von  den  Blirgers 
meistern  eingefordert.  Die  Folge  war,  daB  das  Comite  National 
auf  den  Beitrag  der  Gemeinden  zu  den  Arbeitslosenunterstiitzun? 
gen  verzichtete,  um  nicht  verpflichtet  zu  sein,  den  Biirgermeistern 
weiterhin  Einblick  in  die  Listen  zu  geben.  Ein  gesetzliches  Mittel, 
die  Gemeinden  ihrerseits  zu  Arbeitslosenstatistiken  anzuhalten, 
war  der  deutschen  Verwaltung  nach  dem  hierfiir  maBgebenden 
belgischen  Recht  nicht  gegeben.  Auch  waren  auf  den  Rathausem 
keinerlei  Arbeiter*  oder  ArbeitslosenHsten  vorhanden.  So  muBte 
sich  die  Zivilverwaltung  mit  einem  allgemeinen  Druck  auf  die 
Gemeinden  zur  Erhebung  der  Arbeitslosenstatistiken  begniigen. 
Dieser  Druck  hatte  jedoch  zumeist  nur  in  den  Fallen  Erfolg,  in 
denen  die  nach  der  belgischen  Gemeindeordnung  erforderliche 
Genehmigung  zur  Aufnahme  von  Anleihen  nachgesucht  wurde; 
die  Genehmigung  des  Generalgouverneurs  wurde  regelmaBig  von 
der  Beibringung  der  Listen  abhangig  gemacht.  Die  Zahl  der  auf 
diese  Weise  gewonnenen  Listen  war  nicht  groB.  Das  Material 
war  durchaus  unvollstandig,  immerhin  aber  fiir  die  damaligen 
Zwecke  forderlich. 

Inzwisclien  hatten  sich  in  Deutschland  infolge  der  Dauer  des 
Krieges  die  Verhaltnisse  geandert:  Das  Kriegsministerium  tritt 
am  2.  Marz  1916  an  das  Generalgouvernement  mit  der  Forderung 
heran,  400  000  belgische  Arbeiter  im  Zwangswege  nach  Deutsch* 
land  zu  schaffen,  um  dadurch  eine  entsprechende  Zahl  kriegsver* 
wendungsfahiger  Facharbeiter,  deren  Hunderttausende  zuriick* 
gestellt  waren,  fiir  den  Heeresdienst  freizubekommen.^^*  Der  Ge* 
neralgouverneur  lehnt  den  Gedanken  eines  Massenabtransportes 
belgischer  Industriearbeiter  unter  Anwendung  von  Zwangsmit* 
teln  mit  aller  Bestimmtheit  ab.  In  einem  Schreiben  an  den  stell* 
vertretenden  Kriegsminister  (CC  IV  C  23  vom  14. 3. 16)  begriin; 
det  er  diese  seine  Stellungnahme  eingehend.  Er  weist  vor  allem 
auf  die  schweren  politischen  Bedenken  einer  solchen  MaBnahme 
hin:  Endlich  muB  damit  gerechnet  werden,  daB  die  Zwangsaus* 
hebung  belgischer  Arbeiter  sowohl  in  Amerika  und  den  neutralen 
Landern  als  auch  ganz  besonders  im  benachbarten  Holland  groBe 
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Mifistimmungen  und  politisch  hochst  unerwiinschte  und  gefahr; 
voile  Wirkungen  hervorrufen  wiirde.  Eine  besondere  Schwierig* 
keit  wiirde  darin  bestehen,  eine  offenkundige  Verletzung  der  Be; 
stimmungen  des  Haager  Abkommens  zu  vermeiden.  Wenn 
Holland  hier  besonders  genannt  wird,  so  hatte  das  auch  seinen 
besonderen  Grund.  Nach  dem  siegreichen  Vordringen  der  Deuts 
schen  in  Belgien  waren  zahlreiche  junge  Leute  vornehmlich  aus 
der  Grenzprovinz  Antwerpen  nach  Holland  gefliichtet.  Um  das 
wirtschaftliche  Leben  wieder  in  Gang  zu  bringen,  hatte  der 
Gouverneur  von  Antwerpen,  Freiherr  von  Huene,  diese  Leute 
durch  offentliche  Kundgebungen  aufgefordert,  zuriickzukehren, 
und  dabei  besonders  betont,  daB  keine  Rede  davon  sein  konne, 
daB  sie  (als  Gefangene)  nach  Deutschland  transportiert  wiirden. 
Die  hollandischeRegierung  hatte  diedeutscheKundgebung  unten 
stiitzt.  Wenn  sich  auch  diese  Zusage  nur  auf  einen  bestimmten 
Fall  bezog,  der  mit  der  jetzt  in  Rede  stehenden  Frage  nichts  zu 
tun  hatte,  so  konnte  doch  aus  der  beabsichtigten  Abschiebung 
ein  Wortbruch  konstruiert  werden  und  die  hollandische  Regie* 
rung  in  unangenehme  Situationen  kommen.  Der  Generalgouver* 
neur  betonte  ferner  schon  damals  die  besondere  Schwierigkeit, 
die  hochentwickelten  belgischen  Facharbeiter,  insbesondere  der 
Metallbranche,  durch  Zwang  zur  Qualitatsarbeit,  um  welche  es 
sich  bei  der  Kriegsindustrie  vornehmlich  handle,  heranzuziehen. 
An  Stelle  der  angeregtenZwangsmaBnahmen  schlug  der  General* 
gouverneur  vor,  noch  mehr  als  wie  bisher  die  belgische  Industrie 
an  Ort  und  Stelle  auszunutzen,  und  ferner  die  Anwerbung  zu  frei* 
williger  Arbeit  in  Deutschland  auf  eine  neue  Grundlage  zu  stellen 
und  nachdriicklich  zu  fordern.  Diese  Umbildung  und  Forderung 
wurde  von  den  Behorden  des  Generalgouvernements  im  Marz 
1916  in  Angriff  genommen;  das  Industriebiiro  wurde  der  Abtei* 
lung  fiir  Handel  und  Gewerbe  angegliedert,  ein  Mitglied  die* 
ser  Abteilung  zum  Staatskommissar  bei  dem  Industriebiiro  be* 
stellt.  Die  Folge  war  ein  nicht  unerhebliches  Steigen  der  An* 
werbungsergebnisse.  Die  Zahl  der  von  Februar  bis  Ende  Juni 
1916  angeworbenen  Arbeiter  stieg  auf  rund  21  000.  Inzwischen 
wurden  die  Verhandlungen  mit  dem  Kriegsministerium  fort* 
gesetzt,  und  der  Generalgouverneur  versaumte  nicht,  auch  den 
Reichskanzler  von  der  Angelegenheit  und  seinem  Standpunkt 
durch  SchreibenCC  IV  A  2804  vom  12.  4. 16  inKenntnis  zu  setzen. 


I50 


GEWERBE  UND  HANDEL 


Die  Verhandlungen  kamen  zum  vorlaufigen  Abschlufi  in  Be* 
sprechungen,  welche  Mitte  Mai  im  Reichsamt  des  Innern  und  im 
Kriegsministerium  stattfanden.  Auf  Grund  der  von  den  Ver? 
tretern  des  Generalgouvernements  geltend  gemachten  Einwen* 
dungen  kam  man  iibereinstimmend  zu  der  Ansicht,  dafi  als  Weg 
zur  Gewinnung  weiterer  belgischer  Arbeitskrafte  der  unmittel* 
bare  Zwang  nicht  in  Betracht  kommen  konne,  daB  daher  das 
ganze  Gewicht  der  Bemiihungen  auf  die  Durchfiihrung  und  Ver* 
besserung  des  Anwerbeverfahrens  zu  legen  sei. 

Mit  den  daraufhin  einsetzenden  vermehrten  Bemiihungen  der 
deutschen  Behorden  hatte  sich  auch  die  belgische  Gegenagitation 
verstarkt,  die  insbesondere  auch  der  Verwendung  belgischer  Ar? 
beiter  in  mihtarischen  oder  zwangsverwalteten  Betrieben  in  Bel* 
gien  entgegenarbeitete.  Der  Generalgouverneur  hatte  sich  daher 
schon  im  Mai  veranlaBt  gesehen,  seine  Verordnung  gegen  die 
Arbeitsscheu  vom  15.  August  1915  durch  eine  neue  vom  15.  Mai 
1916^^^  dahin  zu  erganzen,  daB  an  Stelle  der  gerichtlichen  Be? 
strafung,  fiir  welche  iiberdies  an  Stelle  der  belgischen  Gerichte 
die  deutschen  Militargerichte  fiir  zustandig  erklart  wurden,  die 
zwangsweise  Abschiebung  zur  Arbeitsstelle  durch  die  Gouvers 
neure  und  Kreischefs  angeordnet  werden  konnte.  Damit  war  die 
straf*  bzw.  verwaltungsrechtliche  Rechtsgrundlage  fiir  einen 
Zwang  zur  Arbeit  auch  in  Deutschland  gegeben.  Bei  ErlaB  der 
Verordnung  war  zunachst  nicht  beabsichtigt,  sie  tatsachlich 
generell  anzuwenden;  sie  sollte  vielmehr  hochstens  individuell 
und  als  strafersetzende  MaBnahme  angewendet  werden,  in  erster 
Linie  aber  durch  ihr  bloBes  Bestehen  einen  Druck  auf  die  Arbeit 
terschaf t  ausiiben.  —  Trotz  aller  Bemiihungen  der  Militar*  und 
Zivilbehorden  gelang  es  nicht,  die  Zahl  der  freiwilligen  Anwer* 
bungen  noch  wesentlich  mehr  zu  steigern;  neben  der  Gegen* 
agitation  wirkten  insbesondere  auch  die  kriegerischen  Ereignisse 
des  Sommers  1916  in  hohem  MaBe  ungiinstig  auf  die  Geneigtheit 
der  Arbeiter  ein,  sich  nach  Deutschland  anwerben  zu  lassen.  Der 
Generalgouverneur  ordnete  daher  durch  Vertraulichen  ErlaB 
vom  4.  August  III  5688  an  die  Gouverneure  und  Kreischefs  an, 
daB  in  alien  geeigneten  Fallen  von  der  Befugnis  vom  15.  Mai  Ge* 
brauch  zu  machen  sei,  »da  in  Deutschland  ein  dringendes  Bediirf* 
nis  nach  technischen  und  industriellen  Arbeitern  vorhanden  ist, 
welches  auf  dem  Wege  der  freiwilligen  Anwerbung  nicht  gedeckt 
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werden  kann«.  Zu  beachten  ist  auch  hier,  daB  es  sich  immer  nur 
um  Einzelfalle  handelte,  Massenabschiebungen  lehnte  der  Gene* 
ralgouverneur  nach  wie  vor  ab. 

Bevor  diese  Mafinahme  sich  zu  voller  Wirksamkeit  entfalten 
konnte,  trat  durch  das  neue  Riistungsprogramm  der  Obersten 
Heeresleitung  eine  entscheidende  Wendung  ein.  Der  Bedarf  an 
Arbeitskraften  wurde  ein  derartig  grofier  und  dringender,  daB 
die  Oberste  Heeresleitung  das  im  Wege  der  freiwilligen  Anwer* 
bung  Erreichbare  fur  nicht  annahernd  geniigend  erachtete,  sons 
dern  neuerlich  die  zwangsweise  Uberfiihrung  der  benotigten  bel« 
gischen  Arbeitskrafte  nachDeutschland  forderte.  In  diesem  Sinne 
ersuchte  der  erste  Generalquartiermeister  unter  dem  14.  Sep* 
tember  1916  um  beschleunigte  Aufstellung  von  Listen  der  bel* 
gischen  Arbeiter,  damit  jederzeit  auf  sie  zuriickgegriffen  werden 
konne.  »Die  Notwendigkeit,  alle  Arbeitskrafte  auszunutzen, 
zwingt  zu  derartigen  MaBnahmen,  und  alle  sozialen  und  volker* 
rechtlichen  Bedenken  miissen  unbedingt  zuriickstehen.«  In  einem 
Schreiben  an  den  Chef  des  Generalstabes  des  Feldheeres  vom 
15.  September  1916  la  7793,  in  dem  er  die  schon  friiher  erhobe* 
nen  Bedenken  nochmals  ausfiihrlich  darlegte,  erkliirte  sich  der 
Generalgouverneur  auBerstande,  dem  Ersuchen  der  allgemeinen 
zwangsweisen  Uberfiihrung  belgischer  Arbeiter  nach  Deutsch* 
land  zu  entsprechen.  Die  Oberste  Heeresleitung  verdichtete  ihre 
Forderungen  zu  dem  Verlangen  einer  zwangsweisen  Abschiebung 
der  Wehrpflichtigen  (Nr.  II 35  323  op.,  eingegangen  am  23. 9. 16). 
Am  29.  September  fand  iiber  die  Angelegenheit  die  eigentlich 
entscheidende  Besprechung  im  Kriegsministerium  in  Berlin  statt. 
Der  Vertreter  der  Obersten  Heeresleitung  wies  auf  den  auBer* 
ordentlichen  Ernst  der  Lage  hin  und  fiihrte  aus,  daB  ein  dringen* 
des  Bediirfnis  bestehe,  mit  moglichster  Beschleunigung  die 
fehlenden  Munitionsarbeiter  zu  beschaffen.  » Unter  Umstanden 
hange  geradezu  der  Ausgang  des  Krieges  davon  ab.«  Seitens  der 
Reichsleitung  konnte  dieser  Auffassung  nicht  widersprochen 
werden.  Die  ganze  ungeheure  Verantwortung  war  also  dem  Ge* 
neralgouverneur  zugeschoben.  Im  Hinblick  auf  die  von  der  Ober* 
sten  Heeresleitung  immer  wieder  geltend  gemachten  ernsten 
Griinde  erklarte  er  sich  in  einer  weiteren  Besprechung  am  6.  Ok* 
tober  in  Briissel  mit  dem  zwangsweisen  Abtransport  belgischer 
Arbeiter  nach  Deutschland  grundsatzlich  einverstanden.  Die 
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Zwangszufiihrung  belgischer  Arbeiter  nach  der  Etappe  lehnte  er 
jedoch  endgiiltig  ab.  Es  wurde  sodann  beschlossen,  als  rechtliche 
Grundlage  fiir  die  Abschiebungen  die  Verordnung  vom  15.  Mai 
1916  zu  gebrauchen.  Gleichzeitig  schlug  der  Generalgouverneur 
vor,  iiber  die  rechtliche  Begriindung  der  Abschiebung  ein  Gut* 
achten  der  Obersten  Reichsstelle  einzuholen.  In  seinem  Antwort? 
schreiben  erklarte  der  Reichskanzler  folgendes:  »Volkerrechtlich 
laBt  sich  die  geplante  Abschiebung  arbeitsscheuer  Belgier  nach 
Deutschland  zwecks  Heranziehung  zu  Zwangsarbeiten  recht* 
fertigen,  wenn  a)  Arbeitsscheue  offentlicher  Wohltatigkeit  zur 
Last  fallen,  b)  Arbeitsgelegenheit  in  Belgien  nicht  zu  finden  ist. 

c)  Zwangsarbeiten  nicht  in  Beziehungen  zu  Kriegsunternehmuns 
gen  stehen.  Ist  Zwang  unvermeidlich,  diirfte  dieser  in  folgender 
Weise  zu  begriinden  und  durchzufiihren  sein:  a)  Arbeitsscheue 
und  infolgedessen  unterstiitzungsbediirftige  Belgier  werden  im 
wesentlichen  von  der  Relief  Commission  ernahrt;  diese  Einrich* 
tung  hat  nach  Lage  der  Umstande  off  entlichen  Charakter,  so  daB 
ihre  Unterstiitzungen  als  offentliche  anzusehen  sind.  b)  Bei  dem 
Daniederliegen  belgischer  Industrien  ist  fiir  belgische  Industrie* 
arbeiter  Arbeitsgelegenheit  oder  wenigstens  angemessene  Arbeit 
in  Belgien  nicht  zu  finden.  c)  Die  Zwangsarbeit  in  Deutschland 
tragt  keinen  ausschlieBlichen  Kriegscharakter;  zu  vermeiden 
ware  daher  unmittelbare  Heranziehung  zu  Munitionsarbeiten. 

d)  Der  Zwang  hatte  auf  Grund  des  Art.  2  Abs.  3  der  Verordnung 
vom  15.  Mai  1916  ohne  strafrechtliches  Verfahren  durch  bloBen 
Verwaltungsakt  zu  erfolgen;  er  ware  erst  nach  Androhung  und 
unter  Vermeidung  aller  unnotigen  Harten  auszufiihren.  Ange< 
messener  Lohn  ware  auch  bei  Zwang  zu  gewahren,  wogegen  frei* 
willige  Arbeiter  zweckmaBig  besser  zu  stellen  waren.« 

Diese  Erklarung  des  Reichskanzlers  bedeutete  zugleich  eine 
Einverstandniserklarung  des  verantwortlichenLeiters  derReichs* 
politik  zu  der  geplanten  MaBnahme.  Der  Reichskanzler  empfahl 
jedoch,  bei  der  Durchflihrung  moglichste  Vorsicht  walten  zu 
lassen,  um  ungiinstige  Wirkungen  im  Auslande  moglichst  hint* 
anzuhalten. 

Einige  Tage  spater  (11.  Oktober  1916)  fand  in  Briissel  eine  Be* 
sprechung  statt,  die  eine  Anzahl  leitender  Manner  der  rheinisch* 
westfalischen  GroBindustrie  iiber  die  gleiche  Frage  nachgesucht 
hatte.  Dabei  wurden  von  dieser  Seite  in  dringlichster  Form  die 
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groCen  Schwierigkeiten  geschildert,  unter  denen  die  Industrie 
durch  den  Arbeitermangel  zu  leiden  habe.  Um  den  von  der  Ober? 
sten  Heeresleitung  gestellten  Anforderungen  gerecht  zu  werden, 
miiBten  der  Industrie  in  kiirzester  Frist  mehrereHunderttausende 
belgischer  Arbeitskrafte  zur  Verfiigung  gestellt  werden.  Den  Be* 
denken  gegen  die  Verwendbarkeit  zur  Arbeit  gezwungener  Bel= 
gier  wurde  ein  Gewicht  nicht  beigemessen.  Im  AnschluB  an  diese 
Besprechung  teilte  der  Generalgouverneur  der  Obersten  Heeres; 
leitung  am  ll.Oktober  1916  telegraphisch  seinen  EntschluB  mit, 
mit  der  zwangsweisen  Abschiebung  belgischer  Arbeiter  rechU 
zeitig  zu  beginnen.  Er  fiigte  die  Bitte  bei,  zu  veranlassen,  dafi 
Lager  bestimmt  wiirden,  in  welche  die  Transporte  geleitet  wer* 
den  soUten,  und  teilte  gleichzeitig  mit,  daB  nach  Angabe  der  In? 
dustrievertreter  mit  einer  wochentlichen  Zufuhr  von  20  000  Ar* 
beitern  gerechnet  werden  miisse.  Ober  die  Durchfiihrung  der  Ar* 
beiterabschiebung  fand  am  19.  Oktober  in  Berlin  eine  Bespre? 
chung  der  Vertreter  des  Generalgouvernements  mit  den  zu* 
standigen  inlandischen  Behorden  statt.  Um  den  geplanten  MaB* 
nahmen  auch  nach  auBen  den  Charakter  von  StrafmaBnahmen  zu 
nehmen,  wurde  beschlossen,  die  Arbeiter  zwar  zunachst  in  Sam* 
melstellen  zu  fiihren,  den  Aufenthalt  in  diesen  aber  moglichst 
kurz  zu  gestalten,  ihnen  auch  durch  entsprcchende  Einrichtungen 
auBerlich  den  Charakter  von  Konzentrations*  oder  Strafgefange* 
nenlagern  zu  nehmen.  Es  wurde  ferner  nochmals  ausdriicklich 
ausgesprochen,  daB  neben  den  Zwangstransporten  auch  weiter* 
hin  die  freiwillige  Anwerbung  nach  jeder  Richtung  zu  fordern  sei. 

In  der  Zwiespaltigkeit  des  Standpunktes  der  hochsten  obersten 
Reichsstellen,  die  bei  den  geschilderten  Verhandlungen  zutage 
trat,  offenbart  sich  die  ganze  Schwierigkeit  und  Unhaltbarkeit  der 
Situation.  Auf  der  einen  Seite  die  militarischen  Stellen  mit  dem 
Grundsatz:  vor  der  unbedingten  Notwendigkeit  haben  alle  ande* 
ren  Momente  zuriickzutreten.  Auf  der  anderen  Seite  die  zivilen 
Reichsstellen  (vor  allem  das  Auswartige  Amt)  mit  dem  Stand* 
punkt  der  groBtenVorsicht.DieDuplizitat  des  Standpunkts  iiber* 
trug  sich  auch  auf  die  deutschen  Behorden  in  Belgien.  Fiir  die 
Ausfiihrung  war  der  Standpunkt  des  Auswartigen  Amts  ein  Ding 
der  UnmogHchkeit. 

Noch  wahrend  die  Verhandlungen  iiber  die  zweckmaBigste 
Durchfiihrung  der  Wiinsche  der  Obersten  Heeresleitung  schweb* 
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ten,  hatte  der  Generalgouverneur  vorbereitende  Mafinahmen  ge* 
troffen.  Listen  der  Arbeitslosen  standen,  wie  erwahnt,  nicht  zur 
Verfiigung,  lediglich  die  bei  den  Meldeamtern  gefiihrten  Listen 
der  Wehrpflichtigen  bis  zum  38.  Lebensjahr  waren  auf  Grund 
fruherer  Anordnungen  durch  Angabe  von  Beruf  und  Beschaftis 
gungsgrad,  soweit  moglich,  erganzt  worden  und  gewahrten  inso; 
fern  einige  brauchbare  Anhaltspunkte. 

Diese  Listen  wurden  eingef ordert.  Der  Generalgouverneur  be* 
fahl  sodann  den  Gouvernements,  den  Gemeinden  die  Auf stellung 
von  Listen  samtlicher  mannlicher  Arbeitslosen  durch  militari; 
schen  Befehl  aufzuerlegen,  da  die  Zahl  der  Arbeitslosen  in  einer 
die  offentliche  Sicherheit  bedrohenden  Weise  zunehme  und  die 
Listen  als  Grundlage  fiir  die  im  militarischen  Interesse  zu  ergrei* 
fenden  Mafinahmen  notig  seien.  Auf zuf iihren  seien  alle  Personen, 
die  aus  offentlichen  Mitteln  Unterstiitzungen  irgendwelcher  Art, 
einschliefilich  der  von  der  Commission  for  Relief  in  Belgium  und 
demComite  National  gewahrten,  bezogen.GegenWiderspenstige 
soUte  auf  Grund  der  Kaiserlichen  Verordnung  von  1899  vorge* 
gangen  werden.  Durch  telegraphischen  Runderlafi  vom  21.  Okto* 
ber  1916  wurde  in  Erinnerung  gebracht,  dafi  bei  Ausfuhrung 
dieses  Befehls  die  Listen  des  Comite  National  weder  von  den 
Biirgermeistern  verlangt  noch  beschlagnahmt  werden  diirften. 

Die  erste  Zwangsabschiebung  fand  am  26.  und  27.  Oktober  1916 
in  Quievrain,  einem  kleinen  Industriestadtchen  im  Siiden  der 
Provinz  Hennegau  nahe  der  franzosischen  Grenze,  statt.  Es  wur? 
den  am  26.  Oktober  730  Arbeiter,  am  27.  Oktober  256  Arbeiter 
abgeschoben.  Weitere  Abschiebungen  wurden  in  den  folgenden 
Tagen  durchgefiihrt,  und  zwar  zunachst  in  den  Gemeinden  in 
der  Umgegend  von  Quievrain.  Durch  allmahliches  Vorgehen 
gegen  die  Provinzialhauptstadt  Mons  sollten  moglichst  viel  Frei? 
willige  dem  dort  tatigen  Zweigbiiro  des  DIB.  zugefiihrt  werden. 
Ahnlich  ging  man  in  den  anderen  Provinzen  vor.  Die  praktische 
Durchfuhrung  des  eingehend  vorbereiteten  Programms  vollzog 
sich,  wie  zu  erwarten  war,  unter  den  grofiten  Schwierigkeiten.  Es 
sollten  auf  der  einen  Seite  nach  Moglichkeit  brauchbare  Each* 
arbeiter,  auf  der  anderen  Seite  aber  nur  Arbeitslose  abgeschoben 
werden.  Statistisches  Material  oder  gar  auBere  Kennzeichen,  auf 
Grund  deren  arbeitslose  Facharbeiter  in  den  gewiinschten  Mengen 
und  in  der  zur  Verfiigung  stehenden  kurzen  Zeit  aus  dem  Men* 
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schenreservoir  von  schatzungsweise  einer  halben  Million  Arbeitss 
loser  hatten  herausgenommen  werden  konnen,  standen  nicht 
zur  Verfiigung.  Die  Biirgermeister  waren  zwar  durch  Befehl  vom 
12.  Oktober  zur  Aufstellung  von  Listen  der  mannlichen  Arbeits* 
losen  angehalten  worden.  Aber  abgesehen  davon,  dafi  selbst  in 
Deutschland  die  Aufstellung  einigermaBen  brauchbarer  Listen 
nach  Art  der  geforderten  mehrere  Wochen  in  Anspruch  genom* 
men  hatte,  muBte  in  Belgien  sogar  damit  gerechnet  werden,  daB 
die  Listen  zur  Vereitelung  des  Zwecks  der  Abschiebungen  vers 
wendet  werden  wiirden.  Die  belgischen  Biirgermeister  hatten  die 
Schwierigkeit  des  Problems,  eine  einwandf reie  Massenauslese  des 
benotigten  Menschenmaterials  vorzunehmen,  richtig  erkannt 
und  nutzten  diese  Schwierigkeit  nach  Kraften  aus.  Soweit  also 
iiberhaupt  in  den  ersten  Zeiten  Listen  eingeliefert  wurden,  waren 
sie  in  der  Mehrzahl  der  Falle  unbrauchbar.  Der  Begriiff  des  Ar« 
beitslosen  in  Belgien  war  nicht  leicht  zu  bestimmen  und  hing 
vielfach  weniger  von  allgemeinen  Merkmalen  als  von  ganz  kon? 
kretenUmstanden  ab.  Insbesondere  gait  dies  von  den  zahlreichen 
Grenzf alien.  Viele  Fabrikanten  hatten  sowohl  in  der  Absicht,  sich 
einen  guten  Stamm  von  Arbeitern  zu  erhalten,  als  auch  um  der 
Anwerbung  entgegenzuwirken,  mit  alien  Mitteln  versucht,  die 
tiichtigsten  ihrer  Arbeiter,  sei  es  durch  Vornahme  unproduktiver 
oder  auf  die  Zeit  nach  dem  Kriege  berechneter  Arbeiten,  sei  es 
durch  scheinbare  Beschaftigung,  in  einem  nach  auBen  hin  erkenns 
baren  Dienstverhaltnis  zu  erhalten.  Mit  dem  Bekanntwerden  der 
Arbeiterabschiebung  steigerte  sich  naturgemaB  die  Zahl  der  auf 
diese  Weise  scheinbar  beschaftigten,  in  Wirklichkeit  arbeitslosen 
Facharbeiter  in  ganz  betrachtlichem  MaBe.  Natiirlich  wurden 
derartige  Arbeiter  von  den  Biirgermeistern  nicht  in  die  Listen 
der  Arbeitslosen  aufgenommen;  die  Biirgermeister  nahmen  viels 
mehr  in  zahlreichen  Fallen  in  die  Listen  nur  Leute  auf,  die  fiir 
die  Zwecke  der  Abschiebung  vollig  unbrauchbar  waren,  so  zum 
Beispiel  Greise,  Gebrechliche,  Arbeitsscheue  im  eigentlichen 
Sinne  des  Wortes  und  dergleichen.  Man  hatte  meinen  konnen,  das 
industrielle  Leben  in  Belgien  stehe  in  hochster  Bliite.  Einzelne 
Gemeinde  verwaltungen  widersetzten  sich  off  en  den  fiir  die  Durch? 
fiihrung  der  Abtransporte  angeordneten  MaBnahmen.  So  prote* 
stierte  zum  Beispiel  dieStadtAntwerpen  gegen  den  Befehl,  indem 
sie  ihre  Zustandigkeit  bestritt  und  eine  derartige  MaBnahme  als 
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ihren  vaterlandischen  Pflichten  zuwiderlaufend  erklarte.  Hier 
wurde  darauf  das  auf  dem  Rathause  vorhandene  Material  he: 
schlagnahmt  und  der  Versuch  eigener  Listenauf stellung  gemacht. 
Aber  solche  und  ahnliche  MaBnahmen  lieBen  sich  schon  wegen 
des  Mangels  an  geeigneten  Organen  nicht  allgemein  durchfiihren, 
auch  hatten  sie,  allgemein  durchgefiihrt,  einen  Zeitaufwand  er« 
fordert,  der  mit  der  Dringlichkeit  der  Anforderungen  der  Ober= 
sten  Heeresleitung  nicht  zu  vereinbaren  gewesen  ware.  Auch  auf 
sonstige  Weise,  und  zwar  auch  mit  positiven  Mitteln,  wurde 
gegen  die  Abschiebungen  gearbeitet.  So  hatten  bereits  bei  der 
ersten  Versammlung  eine  groBe  Zahl  von  Personen,  zumeist  vom 
Biirgermeister  beglaubigte,  Arbeitsbescheinigungen,  die  sich  in 
zahlreichen  Fallen  als  den  Tatsachen  nicht  entsprechend  er* 
wiesen.  In  spateren  Versammlungen  gab  es  so  gut  wie  niemand 
mehr,  der  nicht  eine  Arbeitsbescheinigung  hatte.  Die  auf  Be; 
fragen  erteilten  Auskiinfte  waren  ebensowenig  zuverlassig.  In 
Orten,  in  denen  Hunderte  notorisch  arbeitslos  waren,  gab  es 
meist  niemand,  der  sich  als  arbeitslos  bekannte.  Als  sich  herum* 
sprach,  daB  Landwirte,  selbstandige  Gewerbetreibende,  Stu^ 
dierende  usw.  nicht  genommen  wiirden,  stieg  die  Zahl  der  »Cultii 
vateurs«, » Patrons*  und  »Etudiants«  ins  Ungemessene.  Haufig  ge* 
nug  wurden  sogar  Falschungen  der  Personalpapiere  in  dieser 
Richtung  f estgestellt.  —  Die  Biirgermeister  waren  bei  Bef ragen  in 
erster  Linie  darauf  bedacht,  vor  den  Wahlern  als  Wahrer  ihrer 
Interessen,  nicht  selten  auch  als  zuverlassige  Parteileute  zu  er* 
scheinen.  So  lieB  schon  in  Quievrain  der  Biirgermeister  seinen 
Gegenkandidaten,  einen  Mann  mit  60  000  Franken  Vermogen,  zu« 
niichst  unter  die  abzuschiebenden  Arbeitslosen  geraten  und  dort 
eine  angstvolle  Zeit  verbringen,  ehe  er  ihm  durch  Meldung  des 
Irrtums  zur  Entlassung  verhalf .  Wenige  Tage  darauf  lieB  in  einem 
anderen  Industriestadtchen  der  Biirgermeister  —  ein  sozialisti* 
scher  Abgeordneter  —  einen  seiner  Gegner,  der  der  katholischen 
Fartei  angehorte,  gewoUtermaBen  dadurch  abschieben,  daB  er  ihn 
nicht  ordnungsgemafi  mit  den  Stadtvertretern  und  stadtischen 
Beamten  vorfiihrte.  Aus  dem  Kreise  Maaseyk  wurde  berichtet, 
daB  vielfach  die  Biirgermeister  und  Sekretare  nicht  diejenigen 
als  arbeitslos  bezeichnet  hatten,  die  keine  Arbeit  hatten,  sondern 
solche  Personen,  die  in  der  Gemeinde  miBliebig  waren,  nicht  zu 
der  in  der  Gemeinde  fiihrenden  politischen  Partei  gehorten  oder 
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nach  Ansicht  des  Biirgermeisters  den  deutschen  Besatzungstrup= 
pen  zu  viel  Entgegenkommen  gezeigt  hatten.  Andererseits  wur? 
den  Parteifreunde  und  deren  Sohne  als  Hilfspolizisten  oder 
sonstigeHilfskrafte  in  die  Gemeindeverwaltungen  zumSchreiben 
aufgenommen.  Den  Angaben  der  Biirgermeister  konnte  daher 
nur  ein  sehr  beschranktes  Gewicht  beigemessen  werden.  Ver* 
kannt  werden  darf  dabei  nicht,  daB  die  Biirgermeister  sich  in 
einer  schwierigen  Lage  befanden  und  daB  einzelne  von  ihnen 
ehrlich  bemliht  gewesen  sind,  den  deutschen  Organen  wenigs 
stens  bei  der  Verhinderung  unrichtiger  Abtransporte  behilflich 
zu  sein.  DaB  zum  Nichterscheinen  bei  den  der  Abschiebung 
dienenden  Kontrollversammlungen  f ormlich  aufgef ordert  wurde, 
ist  nur  in  Briissel  festgestellt  worden,  woselbst  Flugblatter  in  die 
Briefkasten  der  Hauser  geworfen  wurden,  die  zum  direkten  Un* 
gehorsam  gegen  den  Vorladungsbefehl  aufforderten.  Auf  der 
anderen  Seite  wurde  ein  Flugblatt  aufgefangen,  das  davor  warnte, 
sich  von  der  Kontrollversammlung  befreien  zu  lassen,  es  miisse 
im  Gegenteil  alles  hingehen,  um  den  Deutschen  die  Auswahl  der 
wirklichen  chomeurs  mogUchst  zu  erschweren.  Das  Comite  Na* 
tional  suchte  den  deutschen  Stellen  systematisch  Schwierigkeiten 
zu  machen.  Bei  dem  iiber  das  ganze  Land  ausgedehnten  engen 
Netz  seiner  Organisation  fand  es  dazu  reichHche  Gelegenheit. 
Vielfach  und  unabhangig  voneinander  wurde  berichtet,  daB  es 
einer  weit  groBeren  Zahl  von  Personen  Bescheinigungen  aus« 
steUte,  als  es  in  WirkHchkeit  beschaftigte,  vorzugsweise  jungen 
Eisenbahns  und  Telegraphenarbeitern,  um  sie  der  Abschiebung 
zu  entziehen.  In  kleineren  Orten  stellte  es  eine  derart  groBe  Zahl 
von  Personen  als  in  seinem  Dienst  befindlich  vor,  daB  die  Beriick* 
sichtigung  aller  seiner  Wiinsche  den  Erfolg  der  ganzen  MaB# 
nahme  fiir  diese  Gegenden  nicht  unerheblich  gefahrdet  hatte. 
Mit  Vorliebe  wurden  kurz  vor  dem  Termin  junge  arbeitsfahige 
Leute  beim  Komitee  in  irgendeiner  Eigenschaft  angestellt.  Man 
ging  auch  so  weit,  beim  Komitee  Beschaftigte,  die  wegen  ihres 
Alters  fiir  die  Abschiebung  nicht  in  Betracht  kamen,  zu  entlassen 
und  junge  Arbeitsfahige  an  ihreStelle  zu  setzen,um  sie  der  Arbeit 
in  Deutschland  zu  entziehen.  Durch  einen  RunderlaB  des  Gene* 
ralgouverneurs  vom  7.  November  1916  wurde  daher  zunachst  dar? 
auf  hingewiesen,  daB  nur  die  vollbeschaftigten  Angestellten  des 
Comite  National  befreit  seien.  Auf  Grund  dieses  Befehls  wurden 
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die  Komiteeangestellten  bei  den  Terminen  gesondert  vorge; 
fiihrt  und  alle  diejenigen  als  arbeitslos  behandelt,  die  erst  kiirzs 
lich  in  seinen  Dienst  getreten  waren  und  die  offensichtlich  eine 
ihrerVorbildung  nicht  entsprechende  Tatigkeit  ausiibten,  z.B,  ge; 
lernte  Eisenarbeiter,  die  wahrend  einiger  Morgenstunden  Brot 
austrugen.  Die  Proteste  des  Komitees,  dafi  dadurch  das  inter* 
national  garantierte  Hilfswerk  unmoglich  gemacht  werde,  veran? 
lafite  alsdann  die  Commission  for  Relief  mit  Zustimmung  der 
deutschen  Vermittlungsstelle  CN.,  die  Listen  der  als  CN.*Ange« 
stellte  Reklamierten  zu  priifen  und  denjenigen,  die  sich  wirklich 
im  Ernahrungsdienst  befanden,  ihrerseits  Bescheinigungen  auszu* 
stellen.  Listen  iiber  die  Personen,  die  so  Bescheinigungen  von  ihr 
bekommen  batten,  reichte  sie  abredegemaB  vor  den  Terminen 
bei  den  Prasidenten  der  Zivilverwaltungen  und  den  Kreischefs 
ein.  Nach  ihrer  Angabe  erhielten  von  ihr  nur  Personen  Bescheif 
nigungen,  fiir  die  das  Comite  National  nachwies,  daB  sie  erstens 
seit  langerer  Zeit  in  seinem  Dienst,  zweitens  ohneUnterbrechung 
beschiiftigt  waren  und  drittens  dringend  benotigt  wurden.  Dieses 
System  arbeitete  nun  aber  in  den/einzelnen  Provinzen  verschieden. 
So  konnten  Reibungen  nicht  vollig  ausgeschlossen  werden.  Um 
sie  soweit  irgend  angangig  zu  vermindern,  wurde  wiederholt  be; 
sondere  Aufmerksamkeit  bei  der  Sichtung  der  Komiteeangestell^ 
ten  befohlen. 

Angesichts  aller  dieserSchwierigkeiten  und  da  die  Abschiebung 
nicht  stocken  durfte,  blieb  kein  anderer  Ausweg  als  der,  so  gut 
wie  moglich  selbst  die  Auswahl  zu  treffen.  Soweit  nicht  in  ein* 
zelnen  Fallen  die  stets  anwesenden  deutschen  Zivilkommissare, 
sonstige  Vertreter  der  Zivilverwaltung  oder  in  dem  Aushebungs* 
ort  garnisonierende  Heeresangehorige  Auskunft  geben  konnten, 
mufite  die  Bewertung  der  vorgelegten  Bescheinigungen  und  der 
miindlichen  Angaben  des  Priiflings  und  der  Gemeindevertreter 
dem  gewissenhaften  Ermessen  der  sichtenden  Offiziere  iiber* 
lassen  bleiben.  Wie  schwierig  diese  Aufgabe  war,  laBt  sich  nach 
dem  Ausgefiihrten  begreifen.  Dazu  kam  noch  die  LInmoglichkeit, 
etwa  an  Kleidung,  auBerer  Haltung  und  dergleichen  den  chomeur 
zu  erkennen.  Nahezu  alle  Vorgeladenen  erschienen  im  gleichen 
wenig  gepflegten  Anzug,  der  Baron  X  trug  die  gleiche  Miitze  und 
die  gleichen  beschmutzten  Wasserstiefel  wie  der  Arbeiter  Y. 

Das  bewuBte  Herbeifiihren  von  Irrtiimern  der  geschilderten 
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Art  durch  die  Biirgermeister  und  Komiteeorgane  hatte  zur  urn 
vermeidlichenFolge.daB  besonders  beidenerstenAbschiebungen 
auch  eine  groBere  Anzahl  sogenannter  Intellektueller  nachDeutschs 
land  geschafft  wurde.  Es  hatte  aber  zur  weiteren  ungewoUten 
Folge,  daB  in  den  Kreisen  der  Angehorigen  dieser  Abgeschobes 
nen  und  derjenigen,  die  ihre  eigene  kiinftige  Abschiebung  bes 
fiirchteten,  starke  MiBstimmung  gegen  das  Komitee  entstand, 
dem  berechtigterweise  ein  wesentlicher  Scliuldanteil  an  dem  Ab= 
transport  Nichtarbeitsloser  zugeschoben  wurde.  Das  Comite 
National  berief  denn  auch  plotzHch  eine  Versammlung  der  Prasi^ 
denten  seiner  Provinzialkomitees  zur  Beratung  dariiber  ein,  ob 
die  ArbeitslosenUsten  nicht  doch  in  irgendeiner  Weise  den  deut* 
schen  Behorden  zuganglich  zu  machen  seien.  Es  verblieb  jedoch 
bei  der  ablehnenden  Haltung.  Zur  Vermeidung  von  Irrtiimern 
wurden  die  weitestgehenden  MaBnahmen  getroffen.  So  wurden 
insbesondere  die  bei  den  zwangsverwalteten  Unternehmungen 
und  den  Bergwerken  seit  der  Zeit  vor  dem  15.  Oktober  1916  voll 
beschaftigtenArbeiter,zusammen  etwa  147 000, von  denKontrolI; 
versammlungen  zuriickgehalten  oder  ihnen  mit  dem  Personalaus* 
weis  durch  das  Dienstsiegel  verbundene  Bescheinigungen  aus* 
gestellt.  Die  Arbeiterschaft  sonstiger  Privatunternehmungen, 
deren  ungestorter  Fortgang  wegen  der  Lieferung  von  direktem 
oder  indirektem  Kriegsbedarf  im  militarischen  Interesse  lag, 
wurde  ahnlich  behandelt.  Sodann  wurden  MaBnahmen  ergriffen, 
um  die  nicht  beteiligten  Bevolkerungskreise  nach  Moglichkeit 
auch  von  den  Vorbereitungen  der  Abschiebung  zu  verschonen. 
So  wurde  den  mit  dem  Vollzug  beauf  tragten  Militarbehorden  an? 
heimgestellt,soweit  es  die  ortlichenVerhaltnisse  erlaubten,  Geist; 
liche,  Arzte,  richterliche  Beamte  und  Rechtsanwalte  von  dem  Er? 
scheinen  in  den  Kontr  oil  versammlungen  zu  befreien;  ebenso  selbs 
standige  Gewerbetreibende,  die  nachweislich  im  laufenden  und 
vergangenen  Jahre  Gewerbesteuer  entrichtet  batten.  Endlich 
wurde  angeordnet,  daB  aus  den  zu  der  Kontrollversammlung  be* 
fohlenen  Personen  alle  Nicht^Arbeiter,  wie  z.  B.  Lehrer,  Studen* 
ten,  Fortbildungsschiiler,  Ackerbauer  und  dergleichen,  besonders 
gemustert  werden  soUten  und  nach  Feststellung  ihrer  Identitat  zu 
entlassen  seien. 

AuBerlich  spielten  sich  die  Abschiibe  in  der  Regel  folgender* 
maBen  ab:  Zunachst  muBten  die  Erschienenen  reihenweise  die 
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arztliche  Kontrolle  passieren,  bei  der  die  Aussonderung  der  kor? 
perlich  Untauglichen  stattfand.  Teilweise  wurden  hierzu  auch 
belgische  Arzte  beigezogen.  Erschienene,  bei  denen  ohne  weitere 
Priifung  sich  ergab,  daB  sie  etwa  wegen  ihres  Berufes  oder  aus 
sonstigen  Griinden  fiir  Deutschland  nicht  in  Betracht  kamen, 
wurden  schon  hier  entlassen.  Bei  der  nachsten  Sperre  erfolgte 
die  Sichtung  der  Arbeitslosen  durch  geeignete  Offiziere  —  die 
schwierigste  Aufgabe.  Hierbei  wurden  zunachst  die  im  Jahre  1915 
allgemein  eingefiihrten,  von  den  Gemeindebehorden  ausgestell* 
ten  Personalausweise,  ferner  die  den  meldepflichtigen  Wehr* 
fiihigen  durch  die  Meldeamter  ausgestellten  Meldekarten  als 
Grundlage  genommen.  Soweit  die  Biirgermeister  Arbeitslosen; 
listen  eingereicht  batten,  wurden  diese  gleichfalls  benutzt.  Da  die 
Einreichung  dieser  Listen  aber  in  den  meisten  Fallen  noch  nicht 
erfolgt  war  oder  die  Listen  mangelhaf te  Angaben  enthielten  und 
den  mitgebrachten  Arbeitszertifikaten  aus  den  dargelegten  Griins 
den  nur  bedingte  Beweiskraft  zugestanden  werden  konnte,  war 
man  letzten  Endes  auf  miindliches  Befragen  der  einzelnen  Vor? 
geladenen  angewiesen.  In  Zweifelsfallen  wurden  die  Angaben 
durch  Befragen  der  Biirgermeister,  deren  Auskunft,  wie  erwahnt, 
nur  mit  Vorsicht  verwendet  werden  konnte,  erganzt.  Ferner 
wirkten  auf  Grund  ihrer  ortlichen  Kenntnis  der  Verhaltnisse  die 
anwesenden  Beamten  der  zustandigen  Zivilverwaltungsbehorden 
und  Organe  der  Ortskommandantur  mit.  Alle  zur  Arbeit  in 
Deutschland  nach  dieser  Priifung  nicht  in  Betracht  kommenden 
Personen  wurden  sofort  entlassen.  Die  ausgesichteten  Arbeits? 
losen  wurden  bei  der  alsbald  erfolgenden  Aufnahme  ihrer  Perso* 
nalien  durch  sprachgewandte  Unteroffiziere  der  Meldeamter  be^ 
fragt,  ob  sie  freiwillig  Arbeit  in  Deutschland  annehmen  wollten, 
wozu  sie  aufgefordert  wurden.  Angestellte  des  Industriebiiros, 
die  sich  unter  sie  mischten,  stellten  Zweif elnden  die  Vorteile  der 
freiwilligen  Arbeit  vor.  Beamte  der  Militargeneraldirektion 
der  Eisenbahnen  und  der  Militarkanaldirektion  suchten  Ar? 
beiter  fiir  ihre  Betriebe  innerhalb  Belgiens  zu  gewinnen.  Jedoch 
hatten  weder  sie  noch  das  Industriebiiro  hierbei  erheblichere  Er^ 
folge.  Die  zum  Zwangstransport  Bestimmten  wurden  in  gr6i5eren 
Raumen  gesammelt  und  dort  nochmals  arztlich,  insbesondere  auf 
Geschlechtskrankheiten  untersucht.  Bei  diesem  Auf enthalt  ergab 
sich  ofters  noch  Gelegenheit,  den  einen  oder  anderen  zu  ent* 
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lassen,  sei  es  daB  er  nachtraglich  eine  Beschaftigung  oder  daB  er 
besondere  Billigkeitsgriinde,  wie  zum  Beispiel  Erkrankung  von 
Angehorigen,  groBe  Kinderzahl  und  dergleichen  wahrscheinlich 
machte.  Es  kam  freilich  auch  vor,  daB  Abzutransportierende,  die 
von  Angehorigen  reklamiert  wurden  und  entlassen  werden  soil* 
ten,  sich  zu  verstecken  suchten,  um  zunachst  einmal  das  Weitere 
eine  Zeitlang  mitzuerleben.  Das  Comite  National  benutzte  mit 
Genehmigung  des  Generalgouverneurs  den  Aufenthalt  der  Ab« 
zuschiebenden  in  den  Raumen  hiiufig  dazu,  Brot,  Unterkleidung 
und  Geld  verteilen  zu  lassen.  Nach  Sammlung  von  je  einigen  hun* 
dert  Leuten  wurde  unter  militarischer  Bewachung  der  Weg  durch 
die  abgesperrten  StraBen  zu  dem  stets  nahegelegenen  Bahnhof 
angetreten.  Widerstand  wurde  dabei  in  keinem  Falle  geleistet. 
Den  Angehorigen  wurde  gestattet,  durch  belgische  Polizisten, 
Gemeindediener  usw.,  haufig  genug  auch  durch  Landsturmleute 
fUr  dieAbschiiblinge  bestimmte  Pakete  mitKleidern  oderLebens* 
mitteln  abzugeben,welche  denBetreffendenvor  Abgang  desZuges 
durch  Soldaten  ausgehandigt  wurden.  Fiir  die  Verpflegung  wah? 
rend  des  Transports  sorgte  die  Militargeneraldirektion  der  Eisens 
bahnen  in  gleicher  Weise  wie  fiir  Militartransporte. 

Die  geschilderte  Durchfiihrung  der  Abschiibe  war  nicht  eine 
zwingend  vorgeschriebene,  vielmehr  diente  sie  nur  als  Anhalt 
und  lieB  der  Beriicksichtigung  der  lokalen  Besonderheiten  vollen 
Spielraum.  So  wurde  zum  Beispiel  in  Antwerpen,  wo  geniigend 
Zeit  zur  Vorbereitung  gelassen  werden  konnte,  zum  erstenmal 
das  System  angewandt,  zur  Ausscheidung  der  arbeitslosen  Ar? 
beiter  von  den  iibrigen  Berufsklassen  vor  Abhaltung  der  eigent* 
lichen  KontroUversammlung  eine  Vorversammlung  stattfinden 
zu  lassen.  Eine  wesentliche  Abweichung  ergab  sich  sodann  in  den 
seltenen  Fallen,  in  denen  die  Biirgermeister  vollstandige  Arbeits* 
losenlisten  einreichten.  Es  brauchten  dann  zu  den  Terminen  nur 
die  auf  diesen  Listen  verzeichneten  Personen  geladen  zu  werden. 
Die  allgemeinen  Grundsatze  fiir  die  Sichtung  waren  aber  im  gans 
zen  Lande  die  gleichen.  Zu  einer  gewissen  Gleichformigkeit  in 
der  Sichtung  trug  bei,  daB  das  Generalgouvernement  Ort  und 
Zeit  der  Kontrollversammlungen  den  Gouvernements  jeweils  so* 
weit  moglich  friih  bekanntgab  und  diese  damit  Gelegenheit  fan* 
den,  die  in  ihren  Bezirken  mit  der  Sichtung  beauftragten  Offiziere 
durch  Entsendung  zu  einem  frliheren  Termin  sich  mit  ihren  kiinf* 
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tigen  Aufgaben  vertraut  machen  zu  lassen.  Wenn  trotzdem  bald 
strenger,  bald  milder  vorgegangen  wurde,  indem  den  Angaben 
der  Priiflinge,  daB  sie  beschaftigt  seien,  bald  mehr,  bald  weniger 
Glauben  geschenkt  wurde,  so  lag  das  in  der  Natur  der  Sache,  der 
voUigen  Neuheit  der  Aufgabe  und  der  Verschiedenartigkeit  der 
Verhaltnisse. 

Es  blieb  der  deutschen  Verwaltung  nicht  verborgen,  dafi  die 
Zwangsabschiebungen  eine  tiefgehende  Wirkung  auf  die  Gesin* 
nung  und  Stimmung  aller  Schichten  des  belgischen  Volkes  aus? 
iibten,  die  sich  in  leidenschaftlichen  Protesten  an  den  General* 
gouverneur  auBerte.  Auf  der  anderen  Seite  wurde  mehrfach  be? 
richtet,  daB  die  gemeindlichen  Polizeiorgane  auf  dem  flachen 
Lande  sich  iiber  die  durch  die  Arbeiterabschiebungen  bewirkte 
Hebung  der  offentlichenSicherheit  mit  Befriedigung  aussprachen. 

In  vielen  Fallen  richteten  sich  die  Proteste  nicht  sowohl  gegen 
die  Abschiebungen  als  solche,  als  gegen  die  Abschiebung  der 
NichtsArbeitslosen.  In  der  Tat  sind  insbesondere  bei  den  Ab? 
schiebungen  bis  Anfang  Dezember  1916  in  zahlreichen  Fallen 
Nicht? Arbeitslose  und  auch  zu  den  Intellektuellen  gehorendePer* 
sonen  nach  Deutschland  gebracht  worden.  Diese  »MiBgriffec  be? 
ruhten  zunachst  auf  den  geschilderten,  in  der  Natur  der  Sache  be? 
griindeten  und  von  den  Belgiern  begreiflicherweise  planmaBig 
ausgenutzten  Schwierigkeiten.  Die  Schwierigkeiten  wurden  be? 
trachtlich  gesteigert  durch  die  zahlenmaBige  Hohe  und  die  Dring? 
lichkeit  der  Anf orderung  seitens  der  Obersten  Heeresleitung  und 
des  Kriegsministeriums.  Der  Bedarf  war  seitens  des  General? 
quartiermeisters  zunachst  mit  8000  Arbeitern  wochentlich  ange? 
geben  worden.  Die  Abschiebungen  wurden  auf  diese  Zahl  ein? 
gestellt  und  die  geforderte  Zahl  in  der  ersten  Half te  des  Hovem? 
bar  erreicht.  Schon  am  11.  November  ersuchte  die  Oberste 
Heeresleitung  telegraphisch  umSteigerung  der  Abtransporte,und 
zwar  auf  wochentlich  20  000.  Und  wenn  auch  die  dringliche  For? 
derung  des  ersten  Telegramms  durch  ein  zweites  vom  Tage  dar? 
auf  herabgemindert  wurde,  so  enthielt  das  letztere  doch  die 
unzweideutige  Forderung,  eine  wochentliche  Zahl  von  12 — 13  000 
Abschiiblingen  zu  erreichen.  Dazu  kam  noch  ein  Weiteres:  der 
Generalgouverneur  hatte  sich  in  den  friiheren  Stadien  der  Ar? 
beiterfrage  dem  Gedanken  der  Zwangsabschiebung  gegeniiber 
ablehnend  verhalten.  Allen  erhobenen  Einwendungen  war  sei? 
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tens  der  Obersten  Heeresleitung  immer  wieder  die  unbedingte 
militarische  Notwendigkeit  der  MaBnahme  entgegengestellt  wor* 
den.  Diese  zwingende  Begriindung  der  ganzen  Aktion  konnte 
auch  auf  die  Art  und  Weise  ihrer  Durchfiihrung  ihre  Riickwir* 
kung  nicht  verfehlen,  und  die  fiir  die  Durchfiihrung  der  Zwangs^ 
abschiebung  verantwortlichen  Organe  glaubten  nur  pflichtgemaB 
zu  handeln,  wenn  sie  bei  ihren  MaCnahmen  das  Ziel  der  restlosen 
Erfiillung  der  Anforderung  der  Obersten  Heeresleitung  alien 
anderen,  auch  politischen,  Gesichtspunkten  voranstellten.  Zweis 
fel  daran  konnten  um  so  weniger  aufkommen,  als  in  Wort  und 
Tat  der  Gegner  in  riicksichtslosester  Konsequenz  immer  wieder 
die  Anschauung  zutage  getreten  war,  daB  nicht  nur  gegen  den 
feindlichen  Staat  und  sein  Heer,  sondern  auch  gegen  den  nicht 
Waffen  tragenden  Burger  der  Krieg  zu  fiihren  sei,'^^  als  die  Wir* 
kungen  des  Aushungerungskriegs  anfingen,  sich  bei  den  Ange; 
horigen  in  der  deutschen  Heimat  in  erschreckender  Weise  fiihl; 
bar  zu  machen,  und  als  nach  dem  bekannten  Fliegerangriff  auf 
Karlsruhe  am  Fronleichnamstag  1916  durch  die  Franzosen  nun 
auch  Naheres  iiber  die  Behandlung  der  Frauen  und  Kinder  der 
deutschen  Kolonien  durch  die  Belgier  bekanntgeworden  war. 
Warum  sollte  man  deutscherseits  peinlicher  sein,  wenn  es  sich 
um  die  letzten  Lebensfragen  des  Vaterlandes  handelte?  Anges 
sichts  der  kurzen  Frist  fiir  die  Vorbereitung  der  ganzen  MaB>- 
nahme  ware  es  bei  den  geschilderten  Schwierigkeiten  und  Wider* 
standen  vollig  unmoglich  gewesen,  imWege  eines  jeden  einzelnen 
Fall  peinlich  beriicksichtigenden  Ausleseverfahrens,  durch  wel* 
ches  einzig  und  allein  die  sogenannten  MiBgriffe  hatten  vermie? 
den  werden  konnen,  die  geforderten  Zahlen  auch  nur  zu  einem. 
Bruchteil  zu  erreichen.  Mit  vollem  Recht  sagt  der  mit  dem  Voll? 
zug  der  Abschiebung  im  Kreise  Mons  beauftragte  Offizier  in  sei* 
nem  Bericht,  daB,  wenn  die  Abschiebungen  nicht  so  ins  Werk  ge? 
setzt  worden  waren,  wie  es  geschehen  sei,  das  unhaltbare  Ergebs 
nis  erzielt  worden  ware,  daB  es  den  Einwohnern  des  besetzten 
Gebietes  gelungen  ware,  die  MaBnahme  fast  voUstandig  zu  ver* 
eiteln  und  die  deutschen  Behorden  als  machtlos  zu  erweisen. 

Die  Zwangsabschiebung  sollte  zugleich  ein  Mittel  zur  Forde? 
rung  und  Verstarkung  der  freiwilhgen  Anwerbung  bilden.  Die 
hierauf  gesetzten  Hoffnungen  haben  sich  in  hohem  MaB  erfiillt. 
Wenn  auch  bei  den  eigentlichen  Abschiebungsterminen  infolge 
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des  belgischerseits  ausgeiibten  Terrors  nur  ein  geringer  Prozent? 
satz  von  freiwilligen  Meldungen  zu  verzeichnen  war,  so  schnellte 
mit  dem  Einsetzen  der  ZwangsmaBnahmen  die  Zahl  der  im  Wege 
der  allgemeinen  Anwerbung  durch  die  Werbebiiros  gewonnenen 
Arbeiter  betrachtlich  in  die  Hohe.  Die  Zahl  der  freiwillig  ange* 
worbenen  Arbeiter  betrug  am  23.  Oktober  1916,  zu  Beginn  der 
Woche,  in  welcher  die  Zwangsabschiebungen  einsetzten,  29666. 
Bis  zum  20.  Januar  1917  ist  sie  auf  44  282  gestiegen.  Die  Zahl  der 
freiwillig  Angeworbenen  hatte  sich  sonach  in  knapp  drei  Mo* 
naten  um  14  616  vermehrt.  Die  monatliche  Durchschnittszahl  in 
den  ersten  drei  Monaten  seit  Beginn  der  Zwangsabschiebungen 
betrug  etwa  4870  gegeniiber  einer  Durchschnittszahl  von  etwa 
1850  wahrend  der  vorhergehenden  Zeit. 

Wahrend  mit  den  freiwillig  angeworbenen  belgischen  Arbeis 
tern  im  allgemeinen,  namentlich  soweit  die  Arbeiter  in  das  ihrem 
Charakter  naheliegende  Rheinland  kamen,  keine  schlechten  Er; 
fahrungen  gemacht  wurden,  wurde  das  Ziel  der  Zwangsabschie* 
bung,  der  deutschen  Heeresindustrie  die  dringend  benotigten  Ars 
beitskrafte  in  groBen  Mengen  zuzufiihren,  nur  hochst  unvollkom* 
men  erreicht.  Und  das  lag  zunachst  daran,  daB  die  Heimat  vers 
sagte.  Entgegen  der  Zusage  dauerte  es  Wochen,  bis  eine  einwands 
freie  Unterbringung  der  Arbeiter  in  den  Sammelstellen  erreicht 
war.  Die  Organisation  der  Hinleitung  der  Arbeitskriifte  zu  den 
Arbeitsstatten  lieB  sehr  zu  wiinschen  iibrig.  Und  dann  traten  alle 
die  Hemmungen  ein,  die  der  Generalgouverneur  immer  voraus* 
gesagt  hatte  und  die  einer  Ausnutzung  der  Arbeitskrafte  ent* 
gegen  waren. 

Das  Kriegsministerium  regte  nunmehr  ein  langsameres  Tempo 
in  den  Abschiebungen  an.  Am  2.  Dezember  1916  wurde  die  Zahl 
der  wochentlich  Abzuschiebenden  auf  2000  herabgesetzt.  Vom 
Standpunkt  der  Durchfiihrung  der  Abschiebung  war  diese  Neus 
regelung  auf  das  lebhafteste  zu  begriiBen,  da  sie  die  erwiinschte 
griindliche  Vorbereitung  und  eingehende  Prlifung  jedes  einzelnen 
Falles  ermoglichte.  Das  Schwergewicht  brauchte  nicht  mehr  auf 
die  Gewinnung  moglichst  vieler  Menschenkrafte  gelegt  zu  wer* 
den,  sondern  es  konnte  eine  sorgfaltige  Auslese  der  wirklich  Ar* 
beitslosen  und  der  unter  ihnen  brauchbarenFacharbeiter  bewerk* 
stelligt  werden.  Durch  Abhaltung  von  Vorversammlungen,  Ein* 
forderung  von  Berufslisten  und  sonstige  geeignete  Erhebungen 
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konnten  die  fiir  die  Abschiebung  nicht  in  Betracht  kommenden 
Personenkreise  vor  den  eigentlichen  Abschiebungen  festgestellt 
und  von  der  Teilnahme  an  den  Kontrollversammlungen  befreit 
werden,  und  es  wurde  ermoglicht,  zu  den  letzteren  nur  wirkliche 
Arbeiter  oder  gar  nur  Arbeitslose  vorzuladen.  Die  Klagen  iiber 
MiBgriffe  gingenseitdem  betrachtlichzuruck.NaturgemaBkonnte 
aber  nach  wie  vor  die  Moglichkeit,  daB  Irrtiimer  vorkamen,  nicht 
vollig  ausgeschlossen  werden,  zumal  die  Haltung  der  Belgier 
gegeniiber  den  Abschiebungen  unverandert  die  gleiche  bHeb. 

Sodann  wurde  festgelegt,  dafi  grundsatzHch  alle  nachweislich 
zu  Unrecht  Abgeschobenen  nach  Belgien  zuriickzuschaffen  seien. 
Reklamationen  waren  zu  vielen  Tausenden  eingegangen.  Ihre 
Priifung  war  mit  den  groBten  Schwierigkeiten  verbunden,  da  die 
belgische  Gegenagitation  sich,  insbesondere  nach  der  Einschran? 
kung  der  Abschiebungen,  auf  die  agitatorische  Ausnutzung  der 
sogenannten  MiBgriffe  verlegte  und  systematisch  daran  ging, 
eine  moghchst  groBe  Zahl  solcher  MiBgriffe  zu  konstruieren.  Die 
Zahlen  der  aus  den  einzelnen  Abschiebungsbezirken  eingegan* 
genen  Reklamationen  trugen  vielfach  offenkundig  den  Stempel 
der  Unwahrheit,  indem  sie  in  manchen  Fallen  nahezu  die  Zahl 
der  iiberhaupt  Abgeschobenen  erreichten.  In  einzelnen  Bezirken 
wurdenplanmaBig  organisierteReklamationsfabriken festgestellt, 
denen  die  Biirgermeister  ohne  Riicksicht  auf  die  Wahrheit  ihres 
Inhalts  jede  gewiinschte  Bescheinigung  lieferten. 

Alle  diese  Gegenvorstellungen  vereinigten  sich  mit  den  groBen 
allgemeinen  Protesten  der  belgischen  Behorden  und  maBgeben* 
den  Kreise  und  den  Demarchen  der  Neutralen.  Holland  stiitzte 
sich  auf  jene  Kundgebung  des  Gouverneurs  von  Huene,  die  es 
seinerzeit  unterstiitzt  hatte  und  nun  verletzt  glaubte.  Hier  gab 
die  deutsche  Regierung  nach,  indem  sie  alle  die  damals  aus  Hol« 
land  nach  Antwerpen  und  Umgebung  zuriickgekehrten  Belgier 
von  der  Abschiebung  bef  reite  bzw.  die  Abgeschobenen  unter  ihnen 
zuriicksandte.Daswar  der  ersteSchritt  in  derRichtung  derRiick* 
gangigmachungderMaBnahme.Der  zweite  und  entscheidende  en 
folgte,  nachdem  der  Papst  wiederholt,  iibrigens  in  sehr  vorsichti* 
ger  Form,  interveniert  hatte.  Der  Kaiser  willfahrte  der  in  einer  Im* 
mediateingabe  an  ihn,  unterzeichnet  von  den  angesehensten  Man? 
nern  des  Landes,  ausgesprochenen  Bitte:  Er  erteilte  die  Zusiche* 
rung,  daB  die  zu  Unrecht  als  arbeitslos  nach  Deutschland  iiber* 
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fiihrten  Personen,  soweit  dies  noch  nicht  geschehen  sei,  unver? 
ziiglich  nach  Belgien  zuriickkehren  konnten  und  daB  die  Zwangs? 
verschickungen  arbeitsloser  Belgier  nach  Deutschland  bis  auf 
weiteres  eingestellt  wiirden.  Diese  Zusicherung  ist  in  vollem  Um^ 
fang,  und  zwar  noch  iiber  ihren  Wortlaut  hinaus,  erfUUt  worden. 
Denn  es  haben  seit  Februar  1917  nicht  nur  keine  Zwangsverschik; 
kungen  nach  Deutschland  mehr  stattgefunden,  sondern  es  wur* 
den  demnachst  auch  alle  Belgier,  die  sich  nicht  freiwillig,  sei  es  in 
Belgien,  sei  es  in  Deutschland,  durch  Arbeitsvertrage  zur  Arbeit 
in  Deutschland  hatten  anwerben  lassen,  wieder  nach  Belgien 
zuriickgeschickt.  Bis  15.  Juli  1917  war  die  Riickfiihrung  abges 
schlossen.  Fiir  die  aus  Deutschland  zuriickkehrenden  Arbeitsj 
losen  wurde  Verwendung  bei  den  Arbeiten  an  der  Wiederschiff? 
barmachung  der  Kanale,  bei  dem  Wiederaufbau  zerstorter  Ge* 
baulichkeiten  und  in  den  zwangsverwalteten  Betrieben  bereit? 
gestellt. 

Damit  fand  eine  MaBnahme  ihren  AbschluB,  die  nur  als  ein 
groBer  Fehlgriff  gewertet  werden  kann.  Es  zeigte  sich  bei  dieser 
Aktion  der  Mangel  an  psychologischem  Verstandnis  und  das 
Fehlen  einer  festen  fiihrenden  Hand,  die  Halbheit  der  Entschliisse 
wie  das  Zuriickweichen  bei  einem  Widerstand,  den  man  von 
vornherein  in  Rechnung  nehmen  muBte.  Fines  aber  darf  und  muB 
auch  der  strengsten  Kritik  gegeniiber  immer  wieder  betont  wer* 
den:  Es  handelte  sich  bei  der  Deportation  der  belgischen  Arbei; 
ter  nicht  um  einen  Akt  willkiirlicher  Grausamkeit,  auch  nicht  um 
eine  aus  straflicherUnliberlegtheit  entsprungene  MaBnahme,  sons 
dern  um  eine  solche,  die  aus  auBerster  Not  hervorgegangen  war 
und  in  der  diejenigen,  die  sie  durchsetzten,  die  einzige  Rettung 
fiir  ihr  Vaterland  zu  erblicken  geglaubt  hatten.  In  der  Sache  selbst 
hatten  die  Abschiebungen  bewiesen:  »Man  konnte  wohl  unter 
Anwendung  des  erforderlichen  Zwanges  eine  beliebige  Anzahl 
von  Menschen  an  jede  beliebige  Arbeitsstelle  schicken,  aber  man 
konnte  sie  an  dieser  Stelle  niemals  gegen  ihren  Willen  zu  einer 
sorgsamen  und  fleiBigen  Arbeitsleistung  bewegen,  am  allerwenig* 
sten  bei  Arbeiten,  die  ein  gewisses  MaB  von  Konnen  und  Ge* 
schicklichkeit  voraussetzen.  ^" 

Die  Zahl  der  zwangsweise  abgeschobenen  Belgier  hatte  sich 
bis  zum  20.  Januar  1917  auf  58  432  belaufen.  Bis  dahin  lauft  die 
deutsche  Statistik.  Die  Zahl  hat  sich  spater  kaum  nennenswert 
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erhoht.  Die  Zahlen  der  bei  den  einzelnen  Abschiebungsterminen 
Abgeschobenen  sind  in  der  in  der  Anlage*  enthaltenen  Zusam* 
menstellung  der  einzelnen  Abschiebungen  aufgefiihrt. 

Die  freiwillige  Arbeiteranwerbung  durch  das  Deutsche  Indus 
striebiiro  blieb  auch  nach  der  Riickgangigmachung  der  Abschie* 
bungen  aufrechterhalten.  Die  Werbeziffer,  die  infolge  des  deut? 
schenFriedensangebots  und  nachEinstellung  derZwangsabschie? 
bungen  zunachst  erheblich  gesunken  war,  ging  wieder  in  die 
Hohe.  Bis  Anfang  Januar  1918  sind  von  dem  Deutschen  Industrie* 
biiro  an  belgischen  Arbeitern  im  ganzen  114  760  Personen  nach 
Deutschland  angeworben  worden.  Von  diesen  haben  etwa  80  bis 
90  vH  wiederholte  Arbeitsvertrage  abgeschlossen.  Sie  sind  in  der 
obigen  Angabe  nur  insofern  mehrfach  gezahlt,  als  sie  den  wei* 
teren  Arbeitsvertrag  fiir  einen  neuen  Arbeitgeber  abgeschlossen 
haben.  Das  Deutsche  Industriebiiro  hatte  auch  noch  im  ersten 
Halbjahr  1918  giinstigen  Erfolg  (im  Durchschnitt  rund  1100  Ar? 
beiter  wochentlich).  Das  erklart  sich  daraus,  daB  die  den  Ange* 
worbenen  gezahlten  Pramien  und  gewahrten  sonstigen  Vergiins 
stigungen,  darunter  auch  Urlaubsverwilligung  nach  der  Heimat, 
einen  wirksamen  Anreiz  boten,  die  Lohnsatze  und  sonstigen  Ar* 
beitsbedingungen  fiir  die  belgischen  Arbeiter  dieselben  waren 
wie  fiir  gleichartige  deutsche  Arbeiter  und  die  Angeworbenen  auf 
eine  gleichmafiige  und  gerechte  Beriicksichtigung  bei  Verteilung 
der  Lebensmittel  in  Deutschland  rechnen  konnten.  Auch  weib* 
liche  Arbeiter  wurden  jetzt  nach  Deutschland  angeworben,  die 
zunachst  zu  landwirtschaftlichen  Arbeiten,  dann  aber  auch  in 
industriellen  Betrieben  verwendet  wurden.  Insgesamt  hat  das 
DIB.  an  weiblichen  Arbeitskraften  bis  zum  1.  April  1918  fiir  die 
deutsche  Industrie  3022  erste  Vertrage  und  316  zweite  Vertrage, 
fiir  die  deutsche  Landwirtschaft  1073  erste  und  32  zweite  Ver? 
trage  abgeschlossen.  Die  Ergebnisse  der  seit  Januar  1917  versuchs 
ten  Anwerbung  miinnlicher  landwirtschaftlicher  Arbeitskrafte 
fiir  Deutschland  waren  gering,  da  diese  in  der  belgischen  Land* 
wirtschaft  reichlich  lohnende  Arbeit  finden  konnten.  Der  Arbeits? 
vertrag  fiir  die  Landwirtschaft  unterschied  sich  von  demjenigen 
fiir  die  Industriearbeiter  insbesondere  dadurch,  daB  dieVerpflich* 
tung  nicht  auf  vier  Monate,  sondern  fiir  die  ganze  Sommersaison 
des  betreffenden  Jahres  lief  und  daB  freie  Unterkunft  und  Ver# 

*  Unten  S.  187. 
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pflegung  vorgesehen  war.  Auch  diese  Vertrage  wurden,  meist 
nach  vierzehntagigem  Heimaturlaub,  vielfach  erneuert.  Die  Fa« 
milien  der  Angeworbenen  folgten  nicht  selten  nach  Deutschland 
nach. 

Soweit  die  FamiHen  zuriickbUeben,  wurden  ihnen  neben  den 
Zuwendungen  des  DIB.  aus  Mitteln  der  deutschen  Verwaltung 
betrachthche  Unterstiitzungen,  namenthch  auch  in  natura  (Haus* 
brandkohle,  Lebensmittel,  freie  arztliche  Behandlung  und  der? 
gleichen)  ohne  Lohnabzug  gewahrt.  Das  gait  auch  fiir  die  Fami? 
hen  der  Zwangsabgeschobenen,  insoweit  als  das  CN.  Leistungen 
fiir  sie  nicht  gewahrte  oder  solche  einstellte  und  andere  Hilfs? 
quellen,  namentUch  Geldsendungen  der  in  Deutschland  Arbeitens 
den  selbst  nicht  in  ausreichendem  MaBe  zur  Verfiigung  standen. 
Fiir  die  Regelung  des  Unterstiitzungswesens  der  Zwangsabges 
schobenen  bzw.  derjenigen  ehemaligen  Deportierten,  welche 
nach  der  Riickfiihrung  der  Arbeitslosen  auf  Grund  freiwillig  ab* 
geschlossenen  Arbeitsvertrags  in  Deutschland  blieben,  war  bei 
der  Abteilung  fiir  Handel  und  Gewerbe  ein  »FamilienjUnter* 
stiitzungssBiiro*  (FUB.)  geschaffen  worden,  das  auch  das  reich? 
haltige  statistische  Material  iiber  Aufenthalt  und  Arbeitsverhalt* 
nisse  sammelte.  Bis  Ende  1917  waren  dem  FUB.  5808  Arbeiter  ge* 
meldet,  die  sich  als  ehemalige  Zwangsabschiiblinge  in  Deutschs 
land  zu  einem  freiwilligen  Arbeitsvertrag  bereit  erklart  batten. 

III.  SOZIALPOLITISCHE  MASSNAHMEN 

Die  Fiirsorge  fiir  die  Angehorigen  der  in  Deutschland  beschaf; 
tigten  belgischen  Arbeiter  bildete  einen  wesentlichen  Teil  der 
sozialpolitischen  MaBnahmen,  die  einen  wichtigen  Zweig  der 
Okkupationsverwaltung  darstellen. 

Auf  zwei  Hauptgebieten,  dem  Arbeiterschutz  und  der  Arheifer' 
versicherung  traf  die  deutsche  Okkupationsverwaltung  die  bel« 
gische  Sozialpolitik  in  einer  Entwicklung,  die  vor  einem  gewissen 
AbschluB  stand.  Gerade  dieser  AbschluB  war  durch  den  Ausbruch 
des  Kriegs  verhindert  worden.  Das  neue  Gesetz  iiber  die  Arbeit 
der  Frauen  und  Kinder  war  in  beiden  Kammern  angenommen,  ein 
Gesetzentwurf  iiber  Arbeiterversicherung,  der  die  Zwangsver* 
sicherung  nach  deutschem  Vorbild  einfiihren  sollte  und  die  Zu* 
stimmung  der  Abgeordnetenkammer  erhalten  hatte,  harrte  noch 
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der  Erledigung  im  Senat.  So  lag  es  nahe,  daB  die  neue  gesetzs 
gebende  Gewalt  sich  alsbald  mit  der  Frage  beschaftigte,  das  noch 
Fehlende  nachzuholen.  Zudem  glaubte  die  deutsche  Verwaltung, 
MaBnahmen  auf  diesem  Gebiet  der  ganzen  Stellung  Deutsche 
lands  zur  Sozialpolitik  und  den  sozialpolitisch  interessierten  Krei; 
sen  nicht  nur  in  Deutschland  schuldig  zu  sein.  Der  Ausbau  der 
belgischen  sozialpolitischen  Einrichtungen  konnte  deutscherseits 
trotz  der  damit  verbundenen  Erhohung  der  Gestehungskosten 
der  belgischen  Produktion  um  so  eher  gefordert  werden,  als  die 
soziale  Belastung  der  belgischen  Industrie  gleichwohl  gegeniiber 
den  Landern  mit  hochentwickelter  Sozialpolitik  eine  verhaltnis? 
maBig  geringe  blieb  und  diese  Belastung  zudem  durch  die  bevorj 
zugte  Verkehrslage  des  Landes,  durch  reiche  Bodenschatze,  giin? 
stige  Kredit*  und  Steuerverhaltnisse,  vor  allem  aber  durch  die 
Billigkeit  der  Arbeitskrafte  durchaus  ausgeglichen  wurde. 

Durch  Bekanntmachung  vom  15.  Dezember  1914  wurde  die 
neue  Fassung  des  belgischen  Frauen*  und  Kinderschutzgesetzes 
rechtswirksam  und  veroffentlicht:  mit  Wirkung  vom  1.  Januar 

1915  wurde  sie  in  Kraft  gesetzt.  Eine  Verordnung  vom  22.  Februar 

1916  verbot  die  Herstellung,  die  Einfuhr  und  den  Verkauf  von 
Ziindholzern  und  anderen  Ziindwaren,  die  weiBen  oder  gelben 
Phosphor  enthalten,  und  setzte  die  belgische  Arbeiterschutz* 
gesetzgebung  damit  in  Ubereinstimmung  mit  dem  auf  der  Inter* 
nationalen  Arbeiterschutzkonferenz  in  Bern  von  1906  gefaBten 
BeschluB.  Der  gewissenhaften  Durchfuhrung  der  neuerlassenen 
wie  der  bereits  bestehenden  Arbeiterschutzvorschriften  wurde 
deutscherseits  besondere  Aufmerksamkeit  gewidmet.  Auf  dem 
Gebiet  der  sozialen  Versicherung  begniigte  sich  die  deutsche 
Verwaltung  zunachst  damit,  den  Weiterbetrieb  der  belgischen 
Einrichtungen,  bei  denen  sich  die  Einwirkung  des  Kriegs  zum 
Teil  empfindlich  fiihlbar  gemacht  hatte,  zu  erleichtern  und  zu  for* 
dern.  Mit  dem  Augenblick,  in  dem  man  der  praktischen  Gestal* 
tung  einer  kiinftigen  wirtschaftlichen  Angliederung  Belgiens  an 
Deutschland  vorarbeitend  nahertrat,  ergab  sich  von  selbst  der 
Versuch  der  Losung  des  Problems  der  Einfiihrung  der  deutschen 
Arbeiterversicherung  inBelgien,  das  zuvorGegenstand  eingehen* 
derUntersuchungen  gewesenwar.DieVerordnungendes  General* 
gouverneurs  vom  14.  Marz  1918  iiber  die  Kranken*,  InvaUden* 
und  Altersversicherung  kniipfen  an  den  belgischen  Entwurf  an, 
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gehen  aber  in  verschiedenen  Beziehungen,  namentlich  auch  hin? 
sichtlich  der  Leistungen,  iiber  ihn  hinaus  und  verraten  den  An# 
schluB  an  die  deutsche  Reichsversicherungsordnung.  So  sind  ins* 
besondere  dem  Heilverfahren  zur  Abwendung  drohender  Invali* 
ditat  oder  zur  Wiederherstellung  der  Arbeitsfahigkeit  von  Inva? 
lidenrentnern  entsprechende  Bestimmungen  gewidmet.  Der  Re? 
gierung  wird  ein  namhafter  Kredit  zur  Verfiigung  gestellt,  um  die 
Errichtung  von  Heilstatten  fiir  die  an  ansteckenden  Krankheiten, 
insbesondere  an  Tuberkulose  leidenden  Versicherten  zu  fordern. 
Als  zentrale  Fachbehorde  war  je  ein  Oberversicherungsrat  fiir 
Flandern  und  Wallonien  vorgesehen.  Die  Verordnungen  soUten 
in  Kraft  gesetzt  werden,  wenn  die  notigen  Vollzugsvorschriften 
erlassen  und  die  beteiligten  Kreise,  namentlich  die  Hilfskassen, 
fiir  die  Mitarbeit  gewonnen  waren.  Zum  Inkrafttreten  der  Ver? 
ordnungen  vom  M.Marz  1918  ist  es,  von  der  Errichtung  des  Ober* 
versicherungsrates  abgesehen,  nicht  mehr  gekommen. 

In  das  gegenseitige  VerhaUnis  zwischen  Arbeiigeber  und  An 
beitnehmer  hat  die  deutsche  Verwaltung  im  allgemeinen  nicht 
eingegriffen.  Doch  mufite  im  Interesse  der  Vermeidung  von  Un* 
ruhen  sowohl,  wie  der  Aufrechterhaltung  kriegswirtschaftUch 
wichtiger  Betriebe,  wie  namentHch  der  Kohlenforderung  Sorge 
getragen  werden,  daB  Streiks  moglichst  unterbHeben  oder,  wenn 
sie  ausbrachen,  lokaHsiert  und  rasch  beigelegt  wurden.  Das  ist 
im  ganzen  mit  gutem  Erfolg  gekmgen,  zumal  Widerstand  gegen 
die  deutsche  Verwaltung  als  Veranlassung  nur  ganz  selten  in 
Frage  kam.  Genaue  Zahlen  liber  Umfang  und  Dauer  der  ein* 
zelnen  Streiks  stehen  nicht  zu  Gebote.  Ernstliche  Unruhen  sind 
bei  keinem  von  ihnen  entstanden.  In  der  Regel  waren  es  Ernah? 
rungsschwierigkeiten,  die  sie  hervorriefen.  Auch  das  Verlangen 
nach  Lohnerhohung,  das  bei  ihnen  eine  RoUe  spielte,  war  meist 
mit  der  ungewohnlichen  Verteuerung  des  Lebensunterhalts  und 
im  besonderen  dem  Steigen  der  Preise  der  Lebensmittel  be? 
griindet.  Die  deutsche  Verwaltung  setzte  daher  hier  ein  und 
suchte  durch  Einwirkung  auf  die  Unternehmer  wie  durch  eigene 
Einrichtungen,  Lieferung  von  Haferflocken,  Gerstengraupen, 
Bohnenmehl  usw.  zu  geringen  Preisen  oder  Unterstiitzung  beim 
Ankauf  von  Schlachtvieh  die  Ernahrungsmoglichkeit  zu  verbes* 
sern  und  zu  verbilligen.  In  den  eigenen  Betrieben  der  deutschen 
Verwaltung,  wo  in  den  letzten  Jahren  der  Besetzung  die  Ernah? 
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rungsschwierigkeiten  ebenfalls  bedrohlich  zutage  traten,  wurde 
durch  Anlage  von  Suppenkiichen  und  ZuschuB  von  Brot,  Kar- 
toffeln,  Zichorie  und  dergleichen  an  die  Schwerarbeiter  einer 
Unterernahrung  erfolgreich  vorgebeugt.Dem  in  der  spaterenZeit 
zutage  tretenden  Mangel  an  Schuhwerk  wurde  durch  regelmafiige 
monatliche  Verteilung  von  Holzschuhen  abgeholfen;  auch  Leder? 
schuhwerk  wurde  fiir  die  Bergarbeiter  in  groBeren  Mengen  zur 
Verfiigung  gestellt. 

Die  mannigfachen  Notstande,  die  der  Krieg  mit  sich  brachte, 
erheischten  karitative  Hilfe  in  weitestem  Umfange.  Die  deutsche 
Verwaltung  hat  ihrer  Pflege  und  Ordnung  von  Anfang  an  beson^ 
dere  Beachtung  geschenkt.  Auf  belgischer  Seite  war  die  Unter* 
stiitzung  der  hilfsbediirftigen  Kreise  in  erster  Linie  Sache  der  Ab^ 
teilung  fiir  das  Unterstiitzungswesen  des  Comite  National  de 
secours  et  d'alimentation  geworden,  dessen  Wirksamkeit  sich 
auch  fiir  diesen  Zweig  mit  seinen  Provinz?,  Regional?  und  Orts? 
komitees  liber  das  ganze  Land  erstreckte.  Verteilung  der  Unter* 
stiitzungen  und  Abgabe  der  Lebensmittel  waren  eng  miteinander 
verbunden.  Die  deutsche  Verwaltung  hat  dieser  Betatigung,  wie 
denverschiedenen  sonstigen  karitativenEinrichtungen,insbeson* 
dere  auch  der  grofiziigig  angelegten  »Volksopbeuring«  fiir  die 
armeren  vlamischen  Volkskreise  jede  nach  den  Kriegsverhalt* 
nissen  mogliche  Unterstiitzung  angedeihen  lassen  und  insbeson? 
dere  auch  die  Bestande  der  Commission  for  Relief  und  des  Co* 
mite  National  von  der  Anwendung  der  verschiedenen  Beschlag* 
nahmeverordnungen  ausdriicklich  ausgenommen.Danebenhatsie 
in  ihrer  eigenen  Kriegswirtschaftspolitik,  um  die  besonders  be* 
diirftigenKreisemoglichst  zu  schonen,sich  gewissenhaft  bemiiht, 
hinsichtlich  der  Ernahrung  durch  ihre  verschiedenen  Organisa? 
tionen  —  insbesondere  bei  der  Kartoffel*,  Butter*,  Obst?  und  Ge? 
miiseversorgung  —  auf  die  Bereitstellung  von  Nahrungsmitteln 
zu  ertraglichen  Preisen  fiir  den  bedlirftigen  Arbeiter*  und  Mittel? 
stand  ihr  besonderes  Augenmerk  gerichtet.  Entsprechendes  gait 
von  der  Versorgung  mit  Brenn*  und  Beleuchtungsstoff  und  ande^ 
ren  lebensnotwendigen  Dingen  und  der  Fiirsorge  fiir  den  Ge* 
sundheitszustand. 

In  Erganzung  der  MaBnahmen,  welche  Staat  und  Gemeinde 
pQichtmaBig  oblagen,  hatte  der  Generalgouverneur  auch  die  Pri? 
vatwohltatigkeit  zur  Mitwirkung  aufgerufen  und  mit  ihrer  Orga? 


172 


SOZIALPOLITISCHE  MASSNAHMEN 


nisation  das  belgische  Rote  Kveuz  betraut.  In  tatkraftiger  Inu 
tiative  hatte  er  das  belgische  Rote  Kreuz,  das  sich  friiher  im  we* 
sentlichen  auf  die  eigentlichen  Kriegsaufgaben  beschrankt  hatte, 
zu  weiter  ausgreifender  Tatigkeit  veranlaBt,  die  sich  nach  deut* 
schem  Muster  insbesondere  auch  auf  die  Kinderfiirsorge,  Tubers 
kulosebekampfung  und  die  Arbeitsbeschaffung  erstreckte.  Da  die 
belgische  Leitung  des  belgischen  Roten  Kreuzes  die  Mitwirkung 
an  dieser  Tatigkeit  ablehnte,  wurde  sie  im  April  1915  aufgelost 
und  die  Zentralverwaltung  des  belgischen  Roten  Kreuzes  einem 
Delegierten  des  Generalgouverneurs  iibertragen,  der  die  samt* 
lichen  ausGesetz  undStatuten  sichergebendenRechte  undPflich? 
ten  der  Leitung  wahrzunehmen  und  insbesondere  das  in  Zwangs* 
verwaltung  genommene  Vermogen  zu  verwalten  hatte.  Als  seine 
Organe  in  alien  Provinzialhauptstadten  wurden  besondere  Kom* 
missare  in  der  Person  der  Prasidenten  der  Zivilverwaltung  bzw. 
der  Zivilkommissare  ernannt,  die  Verbindung  mit  den  Gemein? 
den  wurde  aufgenommen.^"  Den  Kommissaren  waren  besonders 
vorgebildete  Flirsorgeschwestern  beigegeben.  Fiir  die  soziale  Fiir; 
sorge  war  als  Zentralstelle  bei  dem  Delegierten  eine  besondere 
Abteilung  des  belgischen  Roten  Kreuzes  eingerichtet,  die  spater 
als  »Zentrale  fiir  Soziale  Fiir  sorge «  selbstandig  gemacht  wurde 
und  dem  belgischen  Roten  Kreuz  nur  angegliedert  blieb/^^  Die 
Zentrale,  der  zunachst  auch  von  privater  deutscher  Seite  Mittel 
zuflossen,  dehnte  ihr  Arbeitsgebiet  schnell  aus.  Von  der  »Fiir=: 
sorgestelle«  (dispensaire  social)  in  Briissel  und  in  einer  Anzahl 
von  Provinzorten  ging  die  praktische  Fiirsorgetatigkeit  des  bel< 
gischen  Roten  Kreuzes  aus,  die  verschiedenen  HilfsmaBnahmen, 
die  Erhebungen  und  die  Kontrolle  durch  die  Fiirsorgerinnen.  Die 
ersteren  bestanden  entweder  in  der  Versorgung  des  Bediirftigen 
in  einer  Hilfseinrichtung  der  Fiirsorgestelle  selbst  (Heimarbeit. 
Fabriks  oder  Werkstattbetrieb,*  Volkskiiche,  Konsumanstalt, 
iirztliche  Sprechstunde  fiir  die  Beratung  der  Miitter,  Kinder* 
horte  fiir  die  Aufnahme  unversorgter  Kinder  wahrend  der  Ar? 
beitszeit  der  Mutter,  Jugendheime  usw.)  oder  in  der  Oberwei* 
sung  an  eine  anderweitige  Hilfsstelle  (Staat,  Gemeinde,  Ver* 
sicherungstrager,privateWohltatigkeit).^'"'Ausstellungen — »Muts 
ter  und  Kinds  >die  soziale  Tatigkeit  der  Frau«,  3>Ausstellung  fiir 
soziale  Fiirsorge  Briissel  1916« — sollten  die  deutschen  Bestre* 
*  Oben  S.  144. 
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bungen  zur  Bekampfung  der  Sauglingssterblichkeit,  die  Erfolge 
der  sozialen  Mitarbeit  der  Frau  und  der  Sozialversicherung  in 
Deutschland  der  belgischen  Bevolkerung  naherbringen.  Nach 
dem  Dienstantritt  des  dritten  Generalgouverneurs  wurde  die 
Zentrale  f iir  Soziale  Fiirsorge  auf  gelost.  Sie  hatte  sicherlich  Gutes 
gewirkt,  aber  die  Grenzen,  die  einer  erfolgreichen  Wirksamkeit 
durch  die  Verhaltnisse  gesteckt  waren,  verkannt,  ihre  Organis 
sation  auf  zu  breite  Basis  gestellt  und  vor  allem  eine  den  Bedarf 
entschieden  iibersteigende  Zahl  von  deutschen  Helferinnen  zur 
Mitarbeit  herangezogen.  Das  wurde  vielfach  in  ungeeigneter 
Weise  zur  Verfolgung  familiarer  Interessen  ausgenutzt  und 
muBte  dem  deutschen  Ansehen  abtraglich  sein.^"*  Die  Geschafte 
und  Einrichtungen  der  Zentrale  gingen  teils  an  die  militarischen 
Sanitatsbehorden,  teils  an  die  Verwaltungschefs  iiber.  Die  Ab* 
teilung  Fabrikbetriebe  dehnte  ihren  Wirkungskreis  mehr  und 
mehr  aus.  Im  iibrigen  erstreckte  sich  jetzt  die  Tatigkeit  der  Fiirs 
sorgestellen  vornehmlich  auf  die  Fiirsorge  fiir  die  Familien  der 
belgischen Arbeiter,  die  inDeutschland  oder  fiir  deutscheZwecke 
in  Belgien  arbeiteten  oder  gearbeitet  hatten.  Mit  Auskunftertei* 
lung,  Vermittlung,  Schutz  gegen  Ubergriffe  ihrer  Landsleute 
standen  sie  ihnen  zur  Seite  und  lieBen  ihnen  notigenfalls  die  ver* 
schiedenen  Hilfsmittel  der  Sozialen  Fiirsorge  zugute  kommen. 
Ihre  Tatigkeit  auf  diesem  Gebiet  war  bis  zum  SchluB  sehr  rege 
und  fiir  die  Beteiligten  anerkanntermaBen  wertvoll.  Dazu  trat 
die  Hilfstatigkeit  fiir  die  in  Belgien  beheimateten  deutschen 
Reichsangehorigen,  deren  Not  sehr  groB  geworden  war,  die  Fiirs 
sorge  mannigfacher  Art  fiir  die  Kinder,  welche  die  wieder  oder 
neu  eroffneten  und  in  jeder  Hinsicht  geforderten  deutschen 
Schulen  besuchten,  endlich  die  Fiirsorge  fiir  die  unehelichen  deut* 
schen  Soldatenkinder  in  Belgien.  Die  Bestreitung  der  sachUchen 
Kosten  der  Sozialen  Fiirsorge  wurde  jetzt  dem  Wohlfahrtsfonds 
beim  Verwaltungschef  fiir  Flandern  libertragen,  der  die  in  Flan* 
dern  gelegenen  industriellen  Unternehmungen  der  frliheren  Zen* 
trale  fortfiihrte  und  die  sich  ergebenden  Uberschiisse  zu  einem 
Viertel  an  den  Verwaltungschef  fiir  Wallonien  ausbezahlte. 

Praktische  SozialpoHtik  in  umfassendstem  MaBe  stellte  die 
oben  Seite  36  angeflihrte  Organisation  der  Sittenpolizei  dar.  Das 
groBe  Weiberkrankenhaus  St.  GiUis  in  Briissel  insbesondere  vers 
einigte  in  der  Einrichtung,  wie  sie  ihm  von  der  deutschen  Verwal* 
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tung  gegeben  war,  in  wirksamer  Weise  mit  der  Erfiillung  der  An; 
forderungen  der  Hygiene  und  der  Gesundheitspolizei  die  Befrics 
digung  derjenigen,  die  vom  Standpunkte  der  Sozialpolitik  zu 
stellen  waren. 

Mit  der  langen  Dauer  der  Besetzung  ergab  sich  fiir  die  deutsche 
Verwaltung  die  Notwendigkeit,  der  Wiederherstellung  der  in 
den  Kampfen  beschadigten  Wohnstatten  und  dem  Wiederaufbau 
der  zerstorten  Orte  naherzutreten.  Zahl  und  Umfang  dieser 
Schaden  im  Okkupationsgebiet  stellte  sich,  selbst  bei  Berucksich? 
tigung  der  mehr  oder  minder  volligen  Vernichtung  einzelner 
Ortschaften  wie  Vise  an  der  hollandischen  Grenze  oder  bedeut* 
samer  Stadtteile  wie  in  Lowen  oder  Dinant,  bei  weitem  nicht  so 
groB  heraus,  als  man  nach  den  feindlichen  Presseberichten  hatte 
annehmen  sollen.  Zunachst  muBten  die  Ruinen  niedergelegt  und 
der  massenhafte  Schutt  weggeschafft  werden.  Die  hierauf  gerich* 
teten  Anordnungen  stiefien  vielfach  auf  Widerstand  seitens  der 
Gemeinden,  welche  die  Ruinen  zu  Propagandazwecken  erhalten 
wissen  wollten,  trotzdem  die  Unterkunf  t  der  einstigen  Bewohner 
der  zerstorten  Hauser  vielfach  Abhilfe  dringend  erheischte.  Die 
Durchfiihrung  muBte  daher  teilweise  durch  Strafkontributionen 
erzwungen  werden.  Der  Neuaufbau  wurde  von  der  deutschen 
Verwaltung  durch  Gewahrung  von  Erleichterungen  der  verschie* 
densten,  namentlich  auch  finanzieller  Art  an  den  Besitzer  mit 
Erfolg  gefordert.  Dagegen  sind  die  in  gewissem  Umfang  von  der 
deutschen  Verwaltung  im  Geist  bodenstandiger  Heimatkunst  be? 
arbeiteten  Bauplane  fiir  die  Wiedererrichtung  ganzer  Gebaude* 
komplexe  nicht  mehr  zur  Ausfiihrung  gelangt. 

Ein  erfreuliches  Zusammenwirken  mit  den  belgischen  Ge« 
meindeverwaltungen  fand  auf  dem  Gebiet  der  Fiirsorge  fiir  die 
Kriegergraber  und  der  Einrichtung  von  Kriegerfriedhofen  statt. 
In  einem  Teil  Walloniens  wurde  der  Gedanke  verwirklicht,  die 
Gemeinden  zum  Bau  der  Kriegerfriedhofe  auf  ihre  Kosten  gegen 
Zahlung  einer  Unterstiitzungssumme  von  der  deutschen  Verwal* 
tung  zu  veranlassen.  Vielen  Tausenden  der  in  den  Schlachten  des 
Jahres  1914  gefallenen  Krieger  von  Freund  und  Feind  wurde  eine 
wiirdige  Ruhestatte  bereitet,  die  der  Obhut  der  belgischen  Ge* 
meinde  iibergeben  und  von  dieser  zum  Teil  unaufgefordert  iibers 
nommen  wurde. 

Die  intensive  kulturpolitische  Betatigung  der  deutschen  Ver* 
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waltung,  soweit  sie  in  der  Pflege  und  Forderung  von  Kunst  und 
Wissenschaft  des  besetzten  Landes  wirksam  war,  ist  ein  Kapitel 
fiir  sich,  das  nach  dem  in  der  Einieitung  Ausgefiihrten  im  Rahmen 
dieser  Arbeit  nur  gestreift  werden  kann.  Das  wissenschaftliche 
und  kiinstlerische  Leben  einschlieBlich  des  literarischskiinstleri* 
schen  Schaffens  und  des  Theaterwesens  konnte  sich  in  einem  in 
Anbetracht  des  Kriegszustandes  bemerkenswerten  Grade  fort* 
setzen.  Von  Anbeginn  haben  die  Organe  der  Okkupationsver* 
waltung,  insbesondere  die  bei  dem  Verwaltungschef  eingerichtete 
Abteilung  fiir  Unterrichtsverwaltung  alien  Verleumdungen  zum 
Trotz  gewissenhaft  und  erfolgreich  den  besonderen  Schutz  und 
die  Pflege  der  Kunstdenkmaler,  der  Museen,  Bibliotheken  und 
ahnlichen  Einrichtungen  sich  angelegen  sein  lassen.  In  den  bau? 
lichen  MaBnahmen  zur  Sicherung  der  in  ihrer  Erhaltung  vernach* 
lassigten  Ruinen  der  Zisterzienserabtei  Orval  in  der  Provinz 
Luxemburg  hat  die  deutsche  Verwaltung  eine  kunstgeschichtlich 
wertvolle  Arbeit  in  Angriff  genommen  und  teilweise  durchge? 
fiihrt,  die  seitens  der  belgischen  Behorden  unmittelbar  vor  dem 
Krieg  vorbereitet  worden  war. 

Reiche  Gelegenheit  auch  zu  sozialpolitisch  bedeutsamer  Be* 
tatigung  bot  die  Verwaltung  des  Schulwesens.  Fiir  die  Wieder* 
aufnahme  des  infolge  der  Kriegsereignisse  gestorten  Unterrichts 
wurde  Sorge  getragen.  In  Belgien  bestand  bis  1914  keine  allge* 
meine  Schulpflicht.  Die  Zahl  der  Analphabeten  belief  sich  auf 
fast  10  vH  der  Bevolkerung.  Kurz  vor  Ausbruch  des  Krieges  war 
durch  das  organische  Schulgesetz  vom  19.  Mai/15.  Juni  1914  der 
obligatorischeUnterricht  eingefiihrt  worden.  Seine  Durchfiihrung 
und  damit,  wo  es  notwendig  war,  die  Errichtung  neuer  Schulen 
oder  Klassen  durch  die  Gemeinden  hat  die  deutsche  Verwaltung 
von  Anfang  an  energisch  und  mit  Erfolg  betrieben.  Der  Forde* 
rung  eines  gesunden  Nachwuchses  diente  die  Regelung  der  in 
Art.  45  des  genannten  Gesetzes  vorgeschriebenen  unentgelt* 
lichen  arztlichen  Uberwachung  der  Volksschulen  durch  Verord* 
nung  des  Generalgouverneurs  vom  21.  Juli  1916.^*'®  Eingehende 
Ausfiihrungsanordnungen  wurden  getroffen,  welche  die  Aus* 
iibung  einer  den  Gemeinden  obliegenden  umf assenden  arztlichen 
Schulaufsicht  nach  den  fiir  die  besondere  Schularzttatigkeit  und 
die  Schulhygiene  anerkannten  Grundsatzen  sicherstellen  soUten. 
Diese  arztliche  Uberwachung  gelangte  in  fast  alien  Gemeinden 
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zur  Durchf iihrung  und  hat  sich  von  groBer  Bedeutung  fur  die  Ge* 
sundheitspflege  erwiesen.  Sodann  wurden  die  in  Art.  20  enthalte* 
nen  Sprachenbestimmungen  in  Vollzug  gesetzt,  wonach  in  alien 
Gemeindeschulen,  iibernommenen  und  iibernehmbaren  Schulen 
der  Unterricht  in  der  Muttersprache  der  Kinder  zu  erteilen  ist. 
Eine  Reihe  von  Verfiigungen^"  ist  zu  dem  Zweck  ergangen,  die 
Gewissenhaftigkeit  der  Durchfiihrung  und  die  griindliche  Er* 
lernung  der  Muttersprache  durch  entsprechende  Gestaltung  des 
Lehrplans,  der  Lehrkrafte  und  der  Lehrbiicher  und  Lehrmittel  zu 
gewahrleisten,  wie  auch  die  Achtung  vor  den  Landessprachen  zu 
sichern.  An  allem  dem  hatte  es  bisher,  soweit  der  vlamische 
Volksteil  in  Betracht  kam,  gefehlt,  vor  allem  in  den  Gemeinden 
von  GroBsBriissel.  Es  lag  durchaus  in  der  Linie  der  deutschen 
Politik,  hier  einzusetzen.  Die  belgischen  Verwaltungen,  soweit  sie 
f ranzosisch  orientiert  waren,  leisteten  ebenso  folgerichtig  Wider* 
stand.  Seine  Uberwindung  erforderte  langwierige  Kleinarbeit,  be* 
sondereAuf  sichtsmaBnahmen^"und  bisweilen  Z  wangsmafiregeln. 
Nicht  eingegriffen  wurde  in  den  Betrieb  der  sogenannten  freien 
Schulen,  hauptsachlich  kirchlichen  Schulen,  weil  sie  den  genann? 
ten  Bestimmungen  des  belgischen  Schulgesetzes  nicht  unterstellt 
waren.  Dagegen  wurde  in  den  vom  Staate  unterstiitzten  Kinder? 
bewahrschulen  (ecoles  gardiennes)  und  Fortbildungsschulen 
(ecoles  d'adultes)  in  Anlehnung  an  Art.  20  des  Volksschulgesetzes 
der  Unterricht  in  der  Muttersprache  der  Kinder  ebenfalls  enU 
sprechend  sicherzustellen  versucht.^"**  Damit  war  dem  fiir  die  kul* 
turelle,  soziale  und  politische  Entwicklung  des  vlamischen  Volkes 
so  wichtigen  Grundsatz,  daB  seinem  »Nachwuchs  in  den  Volkss 
schulen  eine  Ausbildung  und  Erziehung  auf  der  Grundlage  und 
im  Geiste  der  vlamischen  Muttersprache  zuteil  werden  miisse,  im 
Rahmen  des  Volksschulgesetzes  von  1914  zum  Durchbruch  vers 
holfen«. Bei  den  staatlichen  Mittelschulen,  an  denen  die  Unter* 
richtssprache  zunachst  iiberwiegend  franzosisch  blieb,  wurde  die 
Zahl  der  sogenannten  vlamischen  Facher  erweitert. 

In  Zusammenhang  mit  der  Durchfiihrung  der  Verwaltungs* 
trennung  ergab  sich  naturgemaB  eine  Verstarkung  der  Tatigkeit 
der  deutschen  Verwaltung  auf  dem  fraglichen  Gebiet.  Das  bisher 
Verfligte  und  Erreichte  wurde  gesichert  und  ausgebaut.  Gegen 
Schluli  der  Besetzungszeit  ging  man  daran,  die  bisherige  belgische 
Schulgesetzgebung  in  Erfiillung  nationalsvlamischer  Wiinsche 
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organisch  waiter  zu  entwickeln,  wenn  auch  unter  Abstandnahme 
von  grundsatzlichen  Ver  anderungen  der  eigentiimlichen  Schul  ver? 
fassung  des  Landes  als  solcher.  Verordnungen  vom  4.  Juni  1918"* 
machten  die  niederlandische  Landessprache  als  Unterrichts? 
sprache  fiir  alle  offentlichen  und  offentlich  unterstiitzten  niede* 
ren  und  mittleren  Schulen  einschlieBlich  der  Kindergarten,  Fort? 
bildungsschulen  und  Abendschulen  in  dem  gesamten  vlamischen 
Land  —  mit  voriibergehenden  Ausnahmen  fiir  die  Gemeinden 
GroBsBriissels  und  der  Sprachgrenze  —  zur  Pflicht.  Gegeniiber 
den  freien  Schulen  wurde  ein  indirekter  Zwang  dadurch  ausge* 
iibt,  dafi  als  Beweis  fiir  die  Erfiillung  der  gesetzlichen  Lernpflicht 
auch  fiir  sie  die  Ausstellung  von  Zeugnissen  vorgeschrieben 
wurde,  welche  die  Bestatigung  enthalten  mufiten,  daB  der  gesetz? 
liche  Unterricht  in  der  niederlandischen  Landessprache  erteilt 
wurde.  Besondere  Bestimmungen  iiber  die  Schulen  mit  deutscher 
Unterrichtssprache  sollten  den  Kindern  deutscher  Abstammung 
deutsche  Sprache  und  Art  erhalten.  Die  Erlangung  offentlicher 
Amter  in  Flandern  sollte  in  Abanderung  des  belgischen  Gesetzes 
vom  10.  April  1890/3.  Juli  1891  nur  mehr  auf  Grund  einer  in  nie^ 
derlandischer  Sprache  dargetanen  Vorbildung  moghch  sein."^ 
Mit  der  Ausfxihrung  der  neuen  Sprachenbestimmungen  wurde 
eine  besonders  eingerichtete  Kommission  im  Ministerium  fiir 
Wissenschaft  und  Kunst  betraut."" 

Die  vier  Universitaten  des  Landes,  die  staatUchen  wie  die 
freien,  hatten  im  Herbst  1914  nach  Vereinbarung  die  Wiederauf^ 
nahme  des  Unterrichts  abgelehnt.  Bei  dreien  von  ihnen  ist  es  bei 
seiner  Einstellung  bis  zum  Ende  des  Krieges  geblieben.  Die  Uni^ 
versitat  Gent  wurde  in  Erfiillung  einer  alten,  auf  die  Sicherung 
einer  kulturellen  Fortentwicklung  des  vlamischen  Volksteils  ge* 
richteten  Vlamenforderung,  deren  Verwirklichung  der  General? 
gouverneur  als  einen  Hauptpunkt  in  seiner  Vlamenpolitik  ansah, 
in  eine  vlamische  Hochschule  umgewandelt.  Ende  des  Jahres  1915 
verfiigte  der  Generalgouverneur,  daB  in  dem  belgischen  Staats* 
budget  von  1916  Mittel  zur  Vorbereitung  dieser  Umwandlung 
ausgeworfen  werden  sollten.  Um  seinen  BeschluB  durchzuflihren, 
bestimmte  der  Generalgouverneur  unter  anderem:  »Die  Um? 
wandlung  geschieht  so,  daB  die  Universitat  bereits  bei  ihrer  Wie-- 
dereroffnung  auf  vlamisch?niederlandischer  Sprach?  und  Verwal? 
tungsgrundlage  steht.  Die  zustandigen  belgischen  Behorden  wer* 
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den  ahnlich  wie  bei  der  Durchfuhrung  des  Volksschulgesetzes 
durch  besonderenAuftrag  zur  ordnungsmaBigenMitwirkung  ver= 
anlaBt.  Zunachst  werden  die  Professoren  in  Gent  amtlich  bes 
fragt,  ob  sie  in  der  Lage  sind,  ihre  Vorlesungen  und  Obungen  in 
niederlandischer  Sprache  wieder  auf zunehmen.  Aus  den  Antwor^ 
ten  wird  sich  ergeben,  inwieweit  man  auf  cine  Mitwirkung  der 
bisherigen  Lehrkrafte  rechnen  kann  und  inwieweit  fiir  Ersatz 
durch wissenschaftlich  befahigte  vlamische  oder  hollandische  Ge* 
lehrte  gesorgt  werden  mufi.«  Damit  begannen  die  eingehenden, 
iiberaus  schwierigen  und  miihsamen  Vorarbeiten  der  Umorganis 
sation,  der  Abbau  der  alten,  der  Aufbau  der  neuen  Universitat."" 
Am  21.  Oktober  1916  konnte  die  feierliche  Obergabe  der  Univer* 
sitat  durch  den  Generalgouverneur  an  Rektor  und  Senat,  am 
24.  Oktober  ihre  Eroffnung  durch  den  Rektor  stattfinden,  am  ioU 
genden  Tage  konnten  die  Vorlesungen  beginnen.  Der  Lehrkorper 
bestand  zunachst  aus  43  Professoren  und  Dozenten,  von  denen 
14  der  philosophischen,  8  der  juristischen,  10  der  naturwissen? 
schaftlichen  und  11  der  medizinischen  Fakultat  angehorten.  Spa? 
ter  hat  sich  ihre  Zahl  erhoht,  im  Sommer  1918  war  sie  bis  auf  74 
gestiegen.  Darunter  waren  53  Belgier,  13  Hollander,  3  Deutsch; 
Hollander  (Angehorige  beider  Staaten),  4  Deutsche  und  1  Staaten? 
loser. 

Das  Neugeschaffene  war  systematisch  auszubauen,  nach  der 
organisatorischen  wie  nach  der  wissenschaftlichen  Seite.  »Der 
Bau  der  Universitat  muBte  gefestigt  und  mit  seinem  gesamten 
Interessenkreis  im  vlamischen  Lande  verankert  werden,  um  ihn 
fiir  alle  Zukunft  zu  sichern.  <"*  Die  in  Belgien  bisher  nicht  be? 
kannte  Freiheit  des  akademischen  Studiums  sollte  mit  dem  Ziel 
einer  groBeren  Vertiefung  des  Unterrichts  allmahlich  entwickelt 
und  damit  einem  auch  von  belgischen  Dozenten  schon  lange  er? 
hobenen  Verlangen  Rechnung  getragen  werden.  Die  Selbstver* 
waltung  sollte  durch  Festlegung  gewisser  Rechte  des  Senates  und 
der  Fakultaten  gestarkt  werden.  Die  Seminare  waren  auszubauen, 
veraltete  Einrichtungen  der  naturwissenschaftlichen  und  der 
medizinischen  Fakultat  zu  erneuern,  neue  dringliche,  wie  eine 
Kinderklinik  und  eine  psychiatrische  Anstalt  zu  schaffen,  fiir  die 
Universitatsbibliothek  war  ein  Neubau  zu  errichten.^^*  Endlich 
handelte  es  sich  um  die  Angliederung  einer  landwirtschaftlichen 
und  einer  tierarztlichenHochschule  unddieErweiterungder  tech* 
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nischen  Schulen  durch  eine  Abteilung  fiir  Bergwerksingenieure. 
Auch  dieser  Plan  bedeutete  die  Verwirklichung  einer  Forderung, 
die  von  berufener  vlamischer  Seite  anlaBlich  der  Verhandlungen 
der  im  Jahre  1907  gebildeten  zweiten  Kommission  zum  Studium 
der  Hochschulfrage  aufgestellt  war."" 

Das  ins  Auge  gefaBte  Programm  ist  weitgehend  zur  Durch* 
fiihrung  gelangt.Vor  allem  konnte  im  Friihjahr  1917  eine  —  friiher 
in  anderer  Form  an  die  juristische  Fakultat  angeschlossene  — 
Hochschule  fiir  Handelswissenschaften  sowie  eine  Hochschule 
fiir  Landwirtschaft  und  Gartenbau  an  der  Universitat  eroffnet, 
ein  Jahr  spater  mit  dem  Lehrbetrieb  fiir  Bergbauingenieure  an 
einer  neu  errichteten  Bergbauabteilung  begonnen  werden.  End* 
lich  wurden  die  gemaB  dem  belgischen  Grundgesetz  liber  den 
hoheren  Unterricht  vom  15.  Juli  1849  und  den  spateren  Verord= 
nungen  eingerichteten  und  mit  der  mathematischjnaturwissen* 
schaftlichen  Fakultat  der  Universitat  verbundenen  technischen 
Schulen  in  eine  »Technische  Hochschule  an  der  Staatsuniversitat 
Gent«  umgewandelt  mit  Abteilungen  fiir  Tiefbau,  fiir  Hochbau, 
fiir  Maschinenbau,  Schiffbau  und  Elektrotechnik,  fiir  industrielle 
und  chemische  Technologic  und  fiir  Bergbau.^"''  Ihre  Verselbstan* 
digung  zu  einer  in  sich  geschlossenen  Hochschule  hatte  die  Mog* 
lichkeit  eroffnet,  den  Unterricht  nach  der  praktischen  Seite  aus* 
zubauen  und  zu  vertiefen  und  den  mannigfachen  Problemen, 
welche  die  Entwicklung  Flanderns  bietet,  mehr  als  bisher  anzu* 
passen.  Den  Bibliotheken,  Instituten  und  Sammlungen,  vor  allem 
aber  auch  den  Ambulatorien  und  Kliniken  und  der  Ausbildung 
von  Pflegerinnen  und  Operationsschwestern  wurde  besondere 
Beachtung  geschenkt.  Zufolge  Verfiigung  des  Generalgouver* 
neurs  vom  16.  Mai  1917"^  wurde  eine  Poliklinik  fiir  Geburtshilfe 
eingerichtet,  urn  eine  eingehendere  Ausbildung  derStudierenden 
der  Medizin  in  einem  der  wichtigsten  praktischen  Zweige  ihres 
Berufes  zu  gewahrleisten< .  Sie  diente  in  Ergiinzung  der  Aufgaben 
der  Frauenklinik  der  hauslichen  Behandlung  gebarender  Frauen 
und  der  arztlichen  Fiirsorge  fiir  ihre  Sauglinge.  Ende  1917  waren 
Ambulatorien  fiir  Augenkrankheiten,  Ohren*,  Nasen*  und  Hals* 
krankheiten,  fiir  Chirurgie,  Gynakologie  und  Obstetric,  fiir  innere 
Krankheiten  einschlieBlich  Urologie,  fiir  Haut*  und  Geschlechts* 
krankheiten,  Nervenkrankheiten  und  fiir  Rontgenuntersuchun* 
gen  in  Betrieb,  und  ihre  Benutzung  nahm  stetig  zu.  Die  Ausge* 
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staltung  der  Selbstverwaltung  der  Universitat  wurde  dadurch  ge* 
kront,  daB  ihr  anlaBlich  der  Jahrhundertfeier  am  3.  November 
1917  die  Rechte  einer  juristischen  Person  verliehen  wurden"*  und 
ihr  ein  eigenes  zur  Forderung  ihrer  wissenschaftlichen  und  Lehr* 
aufgaben  bestimmtes  Vermogen  von  vierMillionen  Franken  iiber* 
wiesen  wurde.  Das  zunachst  in  Deutschland  hinterlegte  Kapital 
sollte  in  erster  Linie  Grunderwerbungen  dienen,  um  die  Verwirk* 
lichung  dringender  Universitatszwecke,  namentlich  auch  die 
erforderlichen  Erweiterungsbauten  der  naturwissenschaftlichen 
und  klinischen  Institute  und  die  Ausdehnung  des  Betriebes  der 
wissenschaftlichen  Seminare  zu  ermoglichen.  Damit  ergab  sich 
die  Notwendigkeit  einer  Neuorganisation  der  Verwaltung.  So* 
weit  diese  den  vom  Staat  gewahrten  Haushalt  betraf,  wurde  sie 
einem  Kuratorium  als  einem  Organ  der  Staatsverwaltung  unter 
Vorsitz  des  Rektors  an  Stelle  des  bisherigen  Kurators  unterstellt. 
Die  Verwaltung  des  eigenen  Vermogens  wurde  unter  Oberauf* 
sicht  des  Staates  Aufgabe  eines  gesonderten,  von  der  Gesamtheit 
der  Professoren  gewahlten  und  von  der  Regierung  bestatigten 
Verwaltungsrats,  der  in  engster  Fiihiung  mit  dem  Kuratorium 
stehend  die  Universitat  in  ihrer  Eigenschaf  t  als  Rechtspersonlich* 
keit  zu  vertreten  hatte."" 

Die  Zahl  der  Studenten  iiberschritt  bald  nach  der  Eroffnung 
der  Universitat  das  erste  Hundert  und  nahm  trotz  der  ihnen  von 
der  belgischen  Regierung  gemachten  und  der  ihnen  aus  der  Lage 
Gents  ira  Etappengebiet  erwachsenden  mannigfachen  Schwierig* 
keiten  rasch  zu.Das  Sommersemester  1918  zahlte  405  Studierende 
(31  Studentinnen),  darunter  226  ordentliche  Studierende  und  179 
freie  Horer,  ferner  58  Volksschullehrer.  Es  waren  ganz  iiberwie* 
gend  Belgier,  einige  wenige  Deutsche,  Hollander  und  andere 
Staatsangehorige.  Ihren  Verhaltnissen  wurde  besondere  Auf* 
merksamkeit  gewidmet.  Ihre  Rechte  und  Pflichten  wurden,  so* 
weit  dies  noch  nicht  geschehen  war,  geregelt,^*'*'  das  eigene  wissen? 
schaftliche  Arbeiten  wurde  durch  Vermehrung  der  Preise  und 
Neuordnung  der  Stipendienverteilung  anzuregen,^"  ihre  wirt* 
schaftliche  Lage  von  dem  Generalgouverneur  und  der  Uni* 
versitatsverwaltung  moglichst  zu  erleichtern  gesucht.  Aus  diesen 
Absichten,  wie  aus  idealen  Gesichtspunkten  heraus,  erwuchs 
der  BeschluB,  dem  nach  hollandischem  Muster  die  gesamte  Stu* 
dentenschaft  vereinigenden  Studentenkorps  ein  Studentenheim 
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zur  Verfiigung  zu  stellen.  Durch  Oberlassung  eines  aus  dem 
eigenen  Vermogen  der  Universitat  gekauften  Hauses  wurde  er 
verwirklicht.  So  war  der  Anfang  der  Anstalt,  die  fur  die  kul* 
turelle  und  soziale  Hebung  des  vlamischen  Volkes  in  erster  Linie 
bestimmt  war,  gliickverheiBend. 


SCHLUSS 


Die  zweite  Halfte  des  Jahres  1918  brachte  mit  der  fortschreiten* 
den  Offensive  der  Alliierten,  dem  allmahlichen  Riickzug  der  deut« 
schen  Truppen  und  der  Einengung  des  Wirkungsbereichs  des  Ge? 
neralgouvernements  durch  stetige  Ausdehnung  des  belgischen 
Etappengebiets  naturgemaB  eine  Minderung  und  ein  Nachlassen 
der  Fruchtbarkeit  bei  den  eigentlichen  Verwaltungsgeschaften. 
Der  Eisenbahnverkehr  stockt  mehr  und  mehr,  Post  und  Tele* 
graphic  konnen  ihren  Aufgaben  nicht  mehr  zuverlassig  nachkom* 
men.  Die  passive  Resistenz  der  Einwohner  wachst.  Mit  dem  deut* 
schen  Waffenstillstandsangebot  setzte  eine  gesteigerte  Lahm* 
legung  der  Verwaltung  ein,  im  Lauf  des  Oktober  wurde  ihr  Abbau 
eingeleitet.  Der  Ausbruch  der  Revolution  in  Deutschland  und  im 
Etappengebiet,  die  Vorgange  in  Briissel  am  10.  November  sowie 
der  Inhalt  des  Waffenstillstandsabkommens  notigten  dazu,  den 
sof ortigen  Abzug  der  gesamten  Verwaltung  zu  betreiben.  An  eine 
formelleUbergabe  der  Geschafte  in  belgischcHande  andenSitzen 
der  einzelnen  deutschen  Dienststellen  konnte,  zumal  eine  ents 
sprechende  Vereinbarung  im  Waffenstillstandsabkommen  fehlte, 
nicht  mehr  gedacht  werden.  Es  wurde  aber  angeordnet,  daB  die 
belgischen  Akten  und  Archive  iiberall  wenigstens  ordnungs* 
mafiig  verwahrt  und  die  Obhut  der  Raume  einzelnen  belgischen 
Behorden  oder  Beamten  iibertragen  wiirde.  Die  Abwicklung  der 
Okkupationsverwaltung  hat  in  Berlin  stattgefunden. 

*    *  * 

Die  Verwaltung  eines  besetzten  Landes  sieht  sich  verschieden 
an,  anders  vom  Standpunkt  des  Besetzenden,  anders  von  dem  der 
Bevolkerung  des  besetzten  Gebiets,  und  die  letztere  wiirde  viele 
der  Handlungen  des  Besetzenden  verstehen,  wenn  sie  versuchen 
wiirde,  sich  auf  den  Standpunkt  des  Okkupanten  zu  stellen.^*^  Der 
Geschichtschreiber  der  deutschen  Okkupation  in  Belgien  wird 
dies  beriicksichtigen,  und  er  wird,  um  zu  einem  gerechten  Urteil 
zu  gelangen,  diese  Okkupation  mit  anderen  Besetzungen  und  ins? 
besondere  mit  denen  vergleichen,  welche  die  Nachkriegszeit  dem 
deutschen  Volke  auferlegt  hat. 
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AN  LAG  E 

Znxsammenstellung  der  Arbeiterabschiebungen  und  der  Zahlen 

der  Abgeschobenen 


• 

ixFClS 

/\ubncQung3on 

Zahl  der 

/  V 1)  - 

geschobenen 

Gesamts 
zahl 

Wochens 
zahl 

26. 10. 

Mons 

Quievrain 

729 

27. 10. 

Mons 

Quievrain 

256 

28. 10. 

Mons 

St.  Ghislain 

533 

1518 

1518 

30. 10. 

Mons 

Oa.  1*1' 

bt.  (jrhislain 

548 

31. 10, 

Mons 

Jemappes 

901 

2. 11. 

Mons 

St.  Ghislain 

551 

3  11 

T n  i^r*f*c 

to  J 

4. 11. 

Mons 

Ciply 

530 

4  533 

3015 

6. 11. 

boignies 

Lessines 

1987 

7. 11. 

Mons 

Jurbise 

795 

8. 11. 

ooignies 

Soignies 

826 

8. 11. 

Antwerpen 

Antwerpen 

708 

8. 11. 

XT*  11 

Nivelles 

n  1 

Baulers 

1 097 

9. 11. 

Nivelles 

Tubize 

1645 

9. 11. 

Antwerpen 

Antwerpen 

525 

9. 11. 

Soignies 

Enghien 

!  1097 

9. 11. 

boignies 

BrainesIesComte 

J 

10.11. 

Antwerpen 

Antwerpen 

844 

11. 11. 

Antwerpen 

Antwerpen 

639 

11. 11. 

Nivelles 

Braine4'Alleud 

725 

11.11. 

Soignies 

Ecaussines 

1055 

16476 

11943 

13. 11. 

Mons 

Havre 

725 

13. 11. 

Antwerpen 

Antwerpen 

332 

14.  11. 

Nivelles 

Ottignies 

875 

14. 11. 

Antwerpen 

Antwerpen 

322 

15. 11. 

Thuin 

Binche 

679 

15. 11. 

Antwerpen 

Antwerpen 

239 

15. 11. 

Nivelles 

Wavre 

1000 

16. 11. 

Mons 

Mons 

667 

16. 11. 

Thuin 

Binche 

289 

16. 11. 

Antwerpen 

Antwerpen 

211 

17. 11. 

Soignies 

La  Louviere 

1235 

ANLAGE 


Datum 

Kreis 

Aushebungsort 

Zahl  der 
geschobenen 

zahl 

zahl 

17.  11. 

Thuin 

Binche 

244 

17.  11. 

Nivelles 

Jodoigne 

498 

17.  11. 

Antwerpen 

Antwerpen 

206 

18.  11. 

Soignies 

La  Louviere 

487 

18.  11. 

Thuin 

Haine  St.  Pierre 

289 

18.  11. 

Nivelles 

Perwez 

258 

25  032 

8  556 

£A}t  11. 

i~J\J  WVll 

J.  leiieii    1  1-  ilieiXXUlXLI 

>!f)    1  1 

iTi  11  U  W  Ci  |Jvll 

A  Ti  i"\X7f*rr>pn 

xi.ll  LWCl^til 

171 

1 .  11. 

±^\j  well 

X  leiieii    ^  1.  llXeiliV/llXy 

681 

^1.  11. 

A  n  f'wprnpn 

XIlII  L  W  ei  Lie  11 

188 

7?  1 1 
11. 

Thuin 

KmiiplinriPQ 
1^1  \\  ueiiiiiieo 

6S8 

11. 

v^i\  Tn  iir 

I  >  Alll  U 1 

Iti  pm  n  Ion  y 
Kj  exiiux^u^ 

1  613 

11 
11. 

V^Uill  ICl  \Jl 

W\  on  Qpn  1  li^iir-sSii  m  nrp 
I'xwiioeMiX'oui •'KjCLi-xxu I  e 

6S7 

x-d\j  well 

A  PT<;p]inf 

\J<lJ\J 

• 

V_*lla.l  ici  yjl. 

/Vl  or»Qp;i  TiiQi  iTcSfi  m  nrp 
X'XVjiiov<iU''oui  'Onixx  i_f  x  l« 

780 

21  1 1 

1  hi  iin 

J.  11  U  111 

T  onnpQ 
x^  yj  u 

111 

23.  11. 

Naraur 

Nameche 

1816 

24.  11. 

Lowen 

Diest 

552 

24.  11. 

Thuin 

Beaumont 

209 

24.  11. 

Namur 

Auvelais 

720 

24.  11. 

Charleroi 

MonseaussursSambre 

1054 

25.  11. 

Charleroi 

Monseau«sur»Sambre 

916 

25.  11. 

Thuin 

Chimay 

155 

25.  11. 

Namur 

Fosse 

1008 

37  929 

12  897 

97  11 
.  11. 

Namiir 

J.  AAlJlWlw 

1  117 
1  J  J 1 

27  11 

^  f  ■  J.  1  • 

Antwerpen 

Antwerpen 

S18 

28  11 

Maaseik 

Maaseik 

246 

28  1 1 

II* 

Namur 

Assesse 

^O*  11* 

A  ntwernf^n 

Antwernen 

412 

Wyclini  ael 

418 

2Q  11 

Antwcrnrn 

Antwerpen 

fill 

^7.    1  1  . 

XV  iX  loll 

oZj 

30.11. 

Tongern 

Tongern 

93 

30. 11. 

Namur 

Eghezee 

1071 

30. 11. 

Antwerpen 

Antwerpen 

967 

30. 11. 

Arel(Arlon) 

Arel  (Arlon) 

936 

1. 12. 

Tongern 

Lanaken 

5 

1.  12. 

Arel  (Arlon) 

Metzig  (Messancy) 

292 

2.  12. 

Hasselt 

Hasselt 

866 

2.  12. 

Arel  (Arlon) 

Marbehan 

411 

47  957 

10  028 

ANLAGE 


Datum 

Kreis 

Aushebungsort 

Zahl  der 
Ab» 
geschobenen 

Gesamts 
zahl 

Wochens 
zahl 

4.12. 

Dinant 

Dinant 

450 

4. 12. 

Hasselt 

Tessenderloo  St.  Trond 

1  157 

4. 12. 

Virion 

Virton 

710 

5.12. 

Dinant 

Gedinne 

431 

5. 12. 

Virton 

Florenville 

303 

6. 12. 

Dinant 

Houyet 

758 

6. 12. 

Neufchateau 

Neufchateau 

215 

7. 12. 

Dinant 

Rochef  ort 

427 

7. 12. 

Neufchateau 

Bertrix 

380 

8.  12. 

Dinant 

Havelange 

339 

8.  12. 

Neufchateau 

Bouillon<Paliseul 

291 

9. 12. 

Dinant 

Ciney 

279 

9. 12. 

Neufchateau 

WellinsSt.  Hubert 

270 

53  967 

6010 

12.  12. 

Marche 

Barvaux 

390 

13. 12. 

Marche 

Marche 

298 

14. 12. 

Marche 

Forrieres 

391 

15. 12. 

Bastnach 

Bastnach  (Bastogne) 

79 

(Bastogne) 

16.  12. 

Bastnach 

Sibret 

181 

55  306 

1  339 

(Bastogne) 

16.  12. 

Mecheln 

Mecheln 

370 

55  676 

370 

18. 12. 

Mecheln 

Mecheln 

286 

18. 12. 

Bastnach 

Tavigny 

17 

(Bastogne) 

19.  12. 

Mecneln 

Mecheln 

360 

19. 12. 

Bastnach 

Altsalm  (Vielsalm) 

123 

(Bastogne) 

4. 1. 

Mecheln 

Mecheln 

184 

5.  1. 

Tournai 

Leuze 

208 

6.  1. 

Mecheln 

Heyst^opsdensBerg 

200 

6.  1. 

Ath 

Grandglise 

94 

57  148 

1472 

5.  1. 

Antwerpen 

Santhoven  und  Berlaer 

116 

und  Mecheha 

8. 1. 

Ath 

Ath 

409 

9. 1. 

Ath 

Flobecq 

41 

57  714 

566 

15. 1. 

Tournai 

Peruwelz 

126 

15.  1. 

Tumhout 

Turnhout 

193 

20.1. 

Briissel 

Anderlecht 

399 

58  432 

718 

ANMERKUNGEN 


^  Hans  von  Winterfeldt,  Die  deutsche  Verwaltung  des  Generalgouverne* 
ments  in  Belgien  1914—1918,  in:  Der  groBe  Krieg  1914—1918,  herausgegeben 
von  M.  Schwarte,  10.  Band,  3.  Teil,  1923,  S.  64—80. 

2  Von  Dyck,  »Die  Umwandlung  der  Universitat  Gent  in  eine  vlamische  Hoch* 
schuleif,  Deutsche  Revue  1917,  S.  77. 

s  GVBl.  Nr.  1,  S.  1. 

*  Von  Winterfeldt  a.  a.  O.,  S.  3. 

°  Vgl.  hierzu  besonders  Dove  in  Jur.  Wochenschrift  1915  Nr.  9,  S.  425  und 
P.  Chrysant,  Die  rechtliche  Stellung  des  Generalgouverneurs  in  Belgien. 
(Diss.)  Bonn  1917,  S.  15. 

«  GVBl.  Nr.  1,  S.  1. 

^  tiber  den  Abbau  des  Generalgouvernements  s.  von  Winterfeldt  a.  a.  O.,  S.  8. 

*  Vgl.  auch  Art.  43  der  Haager  Landkriegsordnung  im  Eingang:  »Nachdem  die 
gesetzmaBige  Gewalt  tatsachlich  in  die  Hande  des  Besetzenden  iibergegangen 
ist«. 

"  Vgl.  zu  dem  Vorstehenden  und  den  weiteren  rechtlichen  Ausfiihrungen  von 
der  zahlreichen  hier  einschlagigen  Literatur  vor  allem  Albert  Zorn,  Das 
Kriegsrecht  zu  Lande  in  seiner  neuesten  Gestaltung,  Berlin  1906,  und  Meurer, 
Die  volkerrechtliche  Stellung  der  vom  Feind  besetzten  Gebiete,  im  Archiv 
des  offentlichen  Rechts,  33.  Band,  Tubingen  1915,  S.  353  ff. 

"  GVBl.  Nr.  28,  S.  96. 

^1  Meurer  a.  a.  O.,  S.  367. 

^-  So  die  an  den  Wortlaut  des  Art.  43  sich  haltende  Auffassung  der  deutschen 
Okkupationsverwaltung,  in  Ubereinstimmung  u.  a.  mit  Meurer  a.  a.  O.,  S.  374 
bis  375  (vgl.  Anholt,  Die  deutsche  Verwaltung  in  Belgien,  Berlin  und  Briissel 
o.  J.,  S.  10/11). 

^3  Meurer  a.  a.  O.,  S.  374. 

^*  Art.  25  der  belgischen  Verfassung.  Die  Vollstreckung  der  Urteile  erfolgt  im 
Namen  des  Konigs  der  Belgier  (Art.  30  der  belgischen  Verfassung). 

«  Vgl.  auch  von  Winterfeldt  a.  a.  O.,  S.  6. 

"  Anholt  a.  a.  O.,  S.  32. 
Am  8.  Dezember  1914  begriifit  der  Generalgouverneur  Freiherr  von  Bissing 
die  ihm  unterstelltenTruppen  undBehorden  mit  denWorten:  ». . .  Unbedingte 
Aufopferung,  strengste  Pflichterfiillung  bis  ins  Kleinste,  feste  Zucht  undOrd* 
nung  sowie  Gerechtigkeit  und  menschliches  Denken  miissen  die  Richtlinien 
jedes  Handelns  sein.« 

Art.  261  des  belgischen  Strafgesetzbuchs  lautet:  »Tout  fonctionnaire  public 
qui  sera  entre  en  exercice  de  ses  fonctions,  sans  avoir  prete  le  serment  prescrit 
par  la  loi,  sera  condamne  a  une  amende  de  vingtssix  francs  a  cinq  cents 
francs. « 

19  Verordnung  des  Generalgouverneurs  vom  20.  Marz  1915  GVBl.  Nr.  54,  S.  338. 
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20  GVBl.  Nr.  28,  S.  96. 

21  GVBl.  Nr.  155,  S.  1436. 
2^  Siehe  die  Gesetzblatter. 

2*  Vgl.  Bekanntmachung  des  Generalgouverneurs  vom  12.  Oktober  1916  GVBl. 
Nr.  266,  S.  2827. 

2*  Von  Winterfeldt  a.  a.  O.,  S.  26/27. 

Dies  wurde  insbesondere  auch  von  dem  Geschaftsfiihrer  des  Zentralverbands 
deutscher  Industrieller  und  Vertreter  des  Kriegsausschusses  fiir  die  deutsche 
Industrie  bei  der  gemeinsamen  Tagung  in  Briissel  am  19.  Juni  1915  betont. 
(Prot.  S.  22.) 

2"  Bekanntmachung  des  Generalgouverneurs  vom  19.  Dezember  1915  letzter 
Absatz  GVBl.  Nr.  155,  S.  1436. 

DieBezeichnung  »Verwaltungsche{«  wird  in  doppeltem  Sinn  gebraucht,  einers 
seits  fiir  die  Behorde  und  andererseits  fiir  ihren  obersten  Reprasentanten. 
2»  Vgl.  VO.  vom  13.  Oktober  1914  GVBl.  Nr.  8,  S.  21. 
GVBl.  Nr.  3,  S.  7. 

80  Verordnungen  vom  5.  Mai  1916  und  3.  Marz  1917  GVBl.  Nr.  212,  S.  2133  und 
Nr.  319,  S.  3397. 

"VO.  vom  26.  August  1915  GVBl.  Nr.  112,  S.  956  und  vom  23.  Juni  1917, 

GVBl.  Nr.  362,  S.  3922. 
32  VO.  vom  28.  Juli  1917  GVBl.  Nr.  377,  S.  4281. 
S3  VO.  vom  20.  Dezember  1917  FI.  Nr.  2,  S.  9,  W.  Nr.  2,  S.  11. 
3*  GVBl.  Nr.  65,  S.  475. 
35  GVBl.  Nr.  82,  S.  679. 

3^  Verordnungen  des  Generalgouverneurs  vom  14.  August  1915  GVBl.  Nr.  107, 

S.  881  und  vom  17.  Februar  1917  GVBl.  Nr.  316,  S.  3345. 
"  GVBl.  Nr.  102,  S.  832. 

38  VO.  vom  22.  September  und  17.  November  1917  GVBl.  Nr.  396,  S.  4473  und 
Nr.  418,  S.  4782. 

39  VO.  vom  3.  Dezember  1914  GVBl.  Nr.  18,  S.  61. 

"  Vgl.  VO.  vom  2.  Juni  und  6.  August  1915  GVBl.  Nr.  84,  S.  693,  Nr.  105,  S.  861; 

VO.  vom  5.  Juni  1916  GVBl.  Nr.  221,  S.  2247. 
"  VO.  vom  8.  Februar  1915  GVBl.  Nr.  40,  S.  168. 

«  Vgl.  insbesondere  VO.  vom  3.  Februar  und  6.  Marz  1915  GVBl.  Nr.  39,  S.  159 

und  Nr.  52,  S.  303. 
«  Von  Winterfeldt  a.  a.  O.,  S.  72. 

**  GVBl.  Nr.  253,  S.  2617.  Fiir  den  Dienstverkehr  der  belgischen  Postbehorden 
erging  eine  entsprechende  Dienstanweisung  des  Prasidenten  der  Kaiserlich 
Deutschen  Posts  und  Telegraphenverwaltung  in  Belgien  vom  15.  Oktober 
1916  GVBl.  Nr.  272,  S.  2897. 

«  GVBl.  1916  Nr.  273,  S.  2930  und  Nr.  288,  S.  3054,  GVBl.  1917  Nr.  314,  S.  3319. 

*®  Vgl.  ErlaB  des  Generalgouverneurs,  betr.  den  Rat  von  Flandern,  vom 
18.  Januar  1918  Fl.  Nr.  13,  S.  Ill: 

Art.  I.  Aus  der  Zahl  seiner  Mitglieder  wahlt  der  Rat  von  Flandern  elf  Be< 
vollmachtigte  fiir  die  verantwortliche  Leitung  und  Vertretung  des  Rates.  Die 
Wahl  der  Bevollmachtigten  bedarf  meiner  Bestatigung. 
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Art.  II.  Die  BevoUmachtigten  sind  berufen,  die  dem  Rat  von  Flandern  iibers 
tragene  beratende  Mitwirkung  an  meiner  Gesetzgebung  fiir  Flandern  auszus 
iiben.  Die  beratende  Mitwirkung  erstreckt  sich  nicht  auf  gesetzgebende  MaB« 
nahmen  von  militarischem  Belang. 
4'  GVBI.  Nr.  324,  S.  3457. 

■*8  Vgl.  auch  von  Winferfeldf  a.  a.  O.,  S.  76/77. 

Aus  dem  Verwaltungsbericht  fiir  Flandern  und  Wallonien. 

50  GVBI.  Nr.  387,  S.  4377.  Fiir  das  deutsche  Sprachgebiet  erging  unter  dem 
18.  April  1918  eine  analoge  Verordnung  iiber  die  Amtssprache  (W.  Nr.  34, 
S.  347).  Das  deutsche  Sprachgebiet  wurde  darin  in  der  Weise  festgestellt,  daB 
ihm  in  der  Provinz  Liittich  10  Gemeinden,  in  der  Provinz  Luxemburg  20  Ge^ 
meinden  und  4  unselbstandige  Dorfer  zugehorten.  Ubergangsbestimmungen 
wurden  namentlich  fiir  Arel  (Arlon)  erlassen,  wo  15  vH  der  Einwohner  des 
Deutschen  nicht  machtig  waren. 

"  GVBI.  Nr.  365,  S.  3949. 

Vgl.  insbesondere  Verfiigung  des  Generalgouverneurs  vom  4.  Juli  1917  GVBI. 
Nr.  367,  S.  3961. 

"  Verfugung  vom  1.  Mai  1918  Fl.  Nr.  47,  S.  458,  W.  Nr.  38,  S.  383. 

"  Vgl.  hierzu  die  Verordnungen  vom  3.  Dezember  1916  GVBI.  Nr.  284,  S.  3021, 
3022,  3024;  vom  17.  Marz  1917  GVBI.  Nr.  324,  S.  3460;  vom  26.  April  1917 
GVBI.  Nr.  353,  S.  3661;  vom  3.  Juni  1917  GVBI.  Nr.  353,  S.  3801;  vom  3.  De^ 
zember  1917  GVBI.  Nr.  421,  S.  4821;  vom  9.  Februar  1918  Fl.  Nr.  22,  S.  203; 
vom  2.  Juni  1918  Fl.  Nr.  55,  S.  519,  W.  Nr.  45,  S.  433  und  vom  6.  Juli  1918  Fl. 
Nr.  80,  S.  771,  W.  Nr.  71,  S.  645. 

"  VO.  vom  16./18.  Marz  1918  Fl.  Nr.  31,  S.  303  und  Verfugung  vom  30.  Marz 
1918  Fl.  Nr.  37,  S.  359. 

VO.  vom  13.  September  und  21.  Oktober  1917  GVBI.  Nr.  395.  S.  4433  und 
Nr.  419,  S.  4794;  Verfiigungen  der  deutschen  Posts  und  Telegraphenverwal; 
tung  in  Belgien  vom  20.  November  1917  GVBI.  Nr.  423,  S.  4843  und  vom 
14.  Februar  1918  Fl.  Nr.  17,  S.  146.  W.  Nr.  14,  S.  77. 
"  So  auch  von  Winterfeldt  a.  a.  O.,  S.  79. 

58  GVBI.  Nr.  8.  S.  21  und  Nr.  34,  S.  119. 

59  VO.  vom  3.  September  1914  GVBI.  Nr.  1,  S.  3. 
««  GVBI.  Nr.  25,  S.  86. 

«i  VO.  vom  13.  Dezember  1917  GVBI.  Nr.  427,  S.  4899. 

«2  GVBI.  Nr.  39,  S.  162.  Vgl.  auch  VO.  vom  27.  Marz  1915  GVBI.  Nr.  55,  S.  348 

und  vom  20.  Dezember  1917  Fl.  Nr.  3,  S.  32,  W.  Nr.  2,  S.  12. 

GVBI.  Nr.  15,  S.  47. 
«4  GVBI.  Nr.  100,  S.  807. 

GVBI.  Nr.  168,  S.  1525. 
««  GVBI.  Nr.  291,  S.  3092. 

Laband,  Die  Verwaltung  Belgiens  wahrend  der  kriegerischen  Besetzung  in 

»Festgabe  fur  Otto  Mayer*.  Tiibingen  1916.  S.  18. 

Vgl.  hierzu  auch  die  Verordnung  des  Generalgouverneurs  vom  5.  Februar 
1915  iiber  die  polizeiliche  Gewalt  der  Gouverneure,  Kreischefs  und  Kommans 
Kohler,  Staatsverwaltung  13 
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danten  GVBI.  Nr.  38,  S.  147  und  vom  12.  Juni  1915  uber  die  gerichtlichen 
und  die  polizeilichen  Befugnisse  gegen  Auslander  GVBI.  Nr.  86,  S.  707. 

^9  GVBI.  Nr.  37,  S.  131.  Abanderung  und  Erganzung  durch  VO.  vom  13.  Oktober 
1915  GVBI.  Nr.  131,  S.  1229.  Ferner  zu  vgl.  VO.  vom  20.  August  1915  GVBI. 
Nr.  131,  S.  1229.  Ferner  zu  vgl.  VO.  vom  20.  August  1915  GVBI.  Nr.  110,  S.  921 
und  vom  27.— 31.  Mai  1916  GVBI.  Nr.  220,  S.  2233.  Aufhebung  durch  VO.  vom 
11.  Juni  und  1.  August  1918  Fl.  Nr.  79,  S.  759,  W.  Nr.  60,  S.  559. 
Handausgabe  von  Rotermund.  Hannover  1916. 

'1  Fl.  Nr.  39,  S.  387,  391 ,  W.  Nr.  31,  S.  307.  310, 

Vgl.  VO.  iiber  die  Regelung  des  Finanzwesens  des  vlamischen  und  des  waU 
lonischen  Verwaltungsgebiets  vom  24.  Januar  1918  Fl.  Nr.  30,  S.  291,  W. 
Nr.  24,  S.  215. 

^3  GVBI.  Nr.  12,  S.  38. 

'4  GVBI.  Nr.  33,  S.  115. 

'5  GVBI.  Nr.  376,  S.  4249. 

^6  Fl.  Nr.  41,  S.  412,  W.  Nr.  34,  S.  348. 

"  VO.  vom  18.  Mai  und  17.  Dezember  1916  GVBI.  Nr.  213,  S.  2145  und  Nr.  289, 
S.  3059. 

'8VO.  vom  30.  Juni  1915  GVBI.  Nr.  94,  S.  767  und  vom  1.  Juli  1916  GVBI. 
Nr.  230,  S.  2341. 

'9  Vgl.  VO.  betr.  Kalziumkarbid  vom  11.  Dezember  1915  GVBI.  Nr.  153,  S.  1422. 
so  GVBI.  Nr.  396,  S.  4473. 

81  VO.  vom  1.  September  1917  GVBI.  Nr.  389,  S.  4396. 

82  Bei  der  Darstellung  des  Ernahrungswesens  ist  auBer  den  in  der  Einleitung 
angefuhrten  Quellen  die  in  Tiibingen  gefertigte  Dissertation  (Maschinen^ 
schrift)  von  R.  AUgower,  ehemaliges  Mitglied  der  Zivilverwaltung  in  Hasselt, 
i>Die  Brotgetreideversorgung  der  Provinz  Limburg  im  Rahmen  der  Regelung 
fiir  das  Generalgouvernement  Belgien  (1914 — 1918)«  beniitzt  worden. 

83  Abgedruckt  im  GVBI.  Nr.  28,  S.  95. 

84  AUgower  a.  a.  O.,  S.  3. 
s''  GVBI.  Nr.  1,  S.  1. 

8«  Bekanntmachung  vom  1.  November  1914  GVBI.  Nr.  12,  S.  37. 
8^  VO.  vom  30.  September  1914  GVBI.  Nr.  7,  S.  19. 

88  VO.  vom  27.  Dezember  1914  GVBI.  Nr.  29,  S.  99. 

89  Bekanntmachung  vom  1.  November  1914  GVBI.  Nr.  12,  S.  37. 
9«VO.  vom  17.  Dezember  1914  GVBI.  Nr.  22,  S.  75. 

91  VO.  vom  31.  Dezember  1914  GVBI.  Nr.  28,  S.  95. 

92  VO.  vom  11.  Januar  1915  GVBI.  Nr.  32,  S.  111. 

93  AUgower  a.  a.  O.,  S.  25  (Monatsbericht  des  Comite  National  vom  Januar 
1915). 

94  Von  Winterfeldt  a.  a.  O.,  S.  97. 

95  Auf  Entstehung,  Organisation  und  Wirkungskreis  der  ORB.  und  des  CN. 
naher,  als  das  hier  und  im  vorhergehenden  geschehen,  einzugehen,  v^^urde 
auBerhalb  des  Rahmens  dieser  Abhandlung  liegen. 

9«  vl//g6iver  a.  a.  O.,  S.  226. 
9'  GVBI.  Nr.  91,  S.  747. 
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Siehe  die  Eingangsworte  der  VO.  vom  30.  Juni  1915. 
99  GVBl.  Nr.  102,  S.  829. 
""^//gower  a.  a.  O.,  S.  41. 

1"  VO.  vom  23.  Juli  1915  GVBl.  Nr.  102,  S.  829  und  VO.  betr.  die  Erntekommis* 

sionen  vom  8.  Juli  1916  GVBl.  Nr.  235,  S.  2391,  mit  Ausfiihrungsbestimmungen 

vom  gleichen  Tage  GVBl.  Nr.  235,  S.  2394.  Analoge  Verordnungen  ergingen 

in  den  folgenden  Jahren. 
i«2  Ygl.  hierzu  insbesondere  VO.  vom  20.  April  1918  betr.  die  landwirtschaftliche 

Nutzflachenerhebung  und  die  Ertragsschatzung  des  Brotgetreidebaus  im 

Jahre  1918  Fl.  Nr.  42,  S.  420,  W.  Nr.  34,  S.  350. 
103  Vgl.  VO.  vom  6.  Oktober  1916  betr.  das  Verbot  der  Kuchenbackerei  GVBl. 

Nr.  264,  S.  2794  und  entsprechende  Verordnungen  aus  den  folgenden  Jahren. 

Vgl.  Bekanntmachung  vom  24.  September  1915  GVBl.  Nr.  124,  S.  1105:  90  vH, 

Bekanntmachung  vom  9.  Oktober  1915  GVBl.  Nr.  129,  S.  1179:  75  vH,  Be= 

kanntmachung  vom  22.  Januar  1916  GVBl.  Nr.  170,  S.  1546:  82  vH. 

Vgl.  Bekanntmachung  vom  13.  April  1917  GVBl.  Nr.  333,  S.  3577. 

Allgower  a.  a.  O.,  S.  160/61.  163. 

Allgower  a.  a.  O.,  S.  56. 

GVBl.  Nr.  100,  S.  807. 
109  Ygl.  die  Verordnungen  vom  20.  Juli  1915  und  die  Verordnungen  der  spateren 

Jahre;  wegen  Abgabe  der  Malzkeime  an  die  Hefefabriken  VO.  vom  10.  No= 

vember  1915  GVBl.  Nr.  140,  S.  1321  und  die  spateren  Verordnungen,  ferner 

Allgower  a.  a.  O.,  S.  76/77. 
novo,  vom  21.  Februar  1918  Fl.  Nr.  21,  S.  188.  Ausfiihrungsbestimmung  vom 

9.  Juli  1918  Fl.  Nr.  71,  S.  679. 
"1  VO.  vom  27.  Juli  1915  GVBl.  Nr.  103,  S.  837  und  vom  31.  Oktober  1915  GVBl. 

Nr.  136,  S.  1287.  In  den  spateren  Jahren  ergingen  entsprechende  Verord* 

nungen. 

"2  Vgl.  VO.  vom  12.  Dezember  1916  GVBl.  Nr.  291,  S.  3085;  Art  12  und  13  der 
VO.  uber  die  Bewirtschaftung  des  Hafers  1917  vom  20.  Juli  1917  GVBl. 
Nr.  378,  S.  4289  und  Art.  11  der  VO.  iiber  die  Beschlagnahme  von  Hafer  des 
Erntejahres  1918  Fl.  Nr.  76,  S.  726,  W.  Nr.  66,  S.  603. 

1"  VO.  vom  21.  Februar  1918  Fl.  Nr.  21,  S.  188. 

"^^^  Allgower  a.  a.  O.,  S.  77/78. 

"5  VO.  vom  20.  Mai  1915  GVBl.  Nr.  77,  S.  628,  vom  10.  Juni  1915  GVBl.  Nr.  85, 
S.  701  und  vom  28.  September  1915  GVBl.  Nr.  123,  S.  1090. 

1"  GVBl.  Nr.  168,  S.  1525,  teilweise  abgeiindert  durch  VO.  vom  29.  November 
1916  GVBl.  Nr.  285,  S.  329. 

Bekanntmachung  des  Generalgouverneurs  vom  1.  November  1916. 

Ausfiihrungsvorschriften  vom  gleichen  Tage  GVBl.  Nr.  168,  S.  1529.  VO.  vom 

27.  Mai  1916  mit  Ausfiihrungsvorschriften  GVBl.  Nr.  218,  S.  2213/14.  VO.  vom 

7.  September  1916  GVBl.  Nr.  254,  S.  2631. 
"9  VO.  vom  26.  Januar  1916  GVBl.  Nr.  171,  S.  1556. 

VO.  vom  26.  Februar  1916  GVBl.  Nr.  184,  S.  1680. 
1"  VO.  vom  29.  Januar,  14.  Oktober  und  29.  Oktober  1916  GVBl.  Nr.  173,  S.  1563, 

Nr.  267,  S.  2850.  Nr.  274,  S.  2942. 


196 


ANMERKUNGEN 


"2  VO.  vom  29.  Januar  1916  GVBl.  Nr.  173.  S.  1563. 

VO.  vom  8.  September  1917  GVBI.  Nr.  392,  S.  4420. 
12*  Ausfiihrungsverordnung  vom  13.  September  1917  GVBl.  Nr.  394,  S.  4443. 
"5  Allgower  a.  a.  O.,  S.  73. 

126  YO.  vom  21.  Februar  1918  Fl.  Nr.  21,  S.  188.  Ausfiihrungsverordnung  vom 
17.  April  1918  Fl.  Nr.  52,  S.  487.  Ausfuhrungsbestimmungen  vom  1.  September 
1918  Fl.  Nr.  83,  S.  812.  W.  Nr.  73,  S.  663. 

Rademacher,  Die  Zwangswirtschaft  und  die  Durchfiihrung  der  beschrankten 
Ablieferungspflicht  (System  Roesicke)  im  Generalgouvernement  Belgien 
wahrend  der  deutschen  Besetzung.  Berlin  1920. 

128  GVBl.  Nr.  396,  S.  4469.  Ausfuhrungsbestimmungen  vom  22.  September  1917 
GVBl.  Nr.  398,  S.  4509.  Bekanntmachung  vom  1.  Oktober  1918  Fl.  Nr.  92, 
S.  932,  W.  Nr.  82,  S.  779. 

129  VO.  vom  24.  November  1915  GVBl.  Nr.  148,  S.  1377,  VO.  vom  18.  Juli  1916 
GVBI.  Nr.  240,  S.  2451.  VO.  vom  1.  November  1917  GVBl.  Nr.  413,  S.  4720. 

"0  Allgower  a.  a.  O.,  S.  79. 

131  YO.  vom  11.  November  mit  Ausfiihrungsbestimmungen  vom  12.  November 

1916  GVBl.  Nr.  278,  S.  2969. 
"2  YO.  vom  30.  November  1915  GVBI.  Nr.  150.  S.  1397. 

VO.  vom  12.  Februar  1916  GVBl.  Nr.  180.  S.  1625. 

VO.  vom  26.  Juli  1916  GVBl.  Nr.  240,  S.  2459  und  vom  22.  August  1916  GVBl. 
Nr.  248,  S.  2559. 
"5  Fl.  Nr.  47,  S.  455,  W.  Nr.  37,  S.  375. 

136  VO.  vom  9.  August  1916  GVBl.  Nr.  243,  S.  2497  und  vom  28.  August  1916 
GVBl.  Nr.  249,  S.  2567. 

1"  VO.  vom  23.  April  1918  Fl.  Nr.  44,  S.  431,  W.  Nr.  35,  S.  358. 
Allgower  a.  a.  O.,  S.  85. 

139  Ygl.  insbesondere:  fiir  die  Zwiebeln  VO.  vom  6.  November  1915  GVBl. 
Nr.  139,  S.  1312;  fiir  die  Zichorienwurzein  VO.  vom  13.  August,  16.  September 
und  23.  Oktober  1915  GVBl.  Nr.  107.  S.  880,  Nr.  120,  S.  1044,  Nr.  134,  S.  1267; 
vom  14.  Juli  1916  GVBl.  Nr.  236.  S.  2407;  vom  16.  Juni  1917  GVBl.  Nr.  362, 
S.  3918;  vom  21.  Februar  und  vom  11.  September  1918  Fl.  Nr.  21,  S.  188.  W. 
Nr.  19,  S.  146  und  Fl.  Nr.  89.  S.  864,  W.  Nr.  77,  S.  710;  fur  verarbeitete 
Zichorien  VO.  vom  16.  Juni  1916  GVBI.  Nr.  226,  S.  2288  und  vom  18.  Marz 
1918  Fl.  Nr.  36  S.  351,  W.  Nr.  29,  S.  285;  fur  Gemuse  und  Hulsenfriichte  VO. 
vom  8.  August  1918  Fl.  Nr.  77,  S.  739,  W.  Nr.  67,  S.  611;  Ausfuhrungsbestim* 
mungen  vom  1.  September  1918  Fl.  Nr.  85.  S.  838;  Ausfiihrungsverordnung 
vom  24.  September  1918  W.  Nr.  81.  S.  765. 

1*0  VO.  vom  18.  Juni  1916  GVBl.  Nr.  227,  S.  2297,  VO.  vom  28.  Juli  1917  GVBl. 
Nr.  379,  S.  4308. 

1"  VO.  vom  5.  Oktober  1917  GVBl.  Nr.  403,  S.  4577  und  vom  18.  Marz  1918  R. 

Nr.  32,  S.  312,  W.  Nr.  26,  S.  247. 
i«  GVBl.  Nr.  7.  S.  19. 

i"VO.  vom  1.  Juni  und  13.  Oktober  1915  GVBl.  Nr.  84,  S.  689  und  Nr.  134, 
S.  1259. 

1"  GVBl.  Nr.  49,  S.  255,  ersetzt  durch  VO.  vom  27.  Mai  1916  GVBl.  Nr.  221, 
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S.  2245  und  Bekanntmachung  vom  9.  November  1916,  spater  erweitert  dutch 
VO.  vom  23.  April  1918  Fl.  Nr.  44,  S.  431,  W.  Nr.  35,  S.  358. 
i«  GVBl.  Nr.  160,  S.  1477,  aufgehoben  durch  VO.  vom  10.  Mai  1916  GVBl. 
Nr.  212,  S.  2138. 

"6  VO.  vom  22.  Februar  und  30.  Mai  1916  GVBl.  Nr.  183  S.  1661  und  Nr.  220, 
S.  2235;  VO.  vom  20.  Juni  1918  Fl.  Nr.  63,  S.  595,  W.  Nr.  53,  S.  493. 

1"  VO.  vom  22.  Februar  1916  GVBl.  Nr.  183,  S.  1662  und  vom  7.  Juni  1917  GVBl. 
Nr.  358,  S.  3867. 

"8  VO.  vom  27.  August  1918  Fl.  Nr.  84,  S.  820  und  821,  W.  Nr.  73,  S.  660. 

"9  VO.  vom  9.  August  und  14.  Oktober  1916  GVBl.  Nr.  243,  S.  2495  und  Nr.  268, 

S.  2858;  VO.  vom  4.  Dezember  1917  GVBl.  Nr.  424,  S.  4875. 

VO.  vom  24.  Juni  und  14.  Oktober  1916  GVBl.  Nr.  228,  S.  2311  und  Nr.  268, 

S.  2861;  VO.  vom  28.  Mai  1918  Fl.  Nr.  56,  S.  527,  W.  Nr.  46,  S.  435. 
"1  VO.  vom  14.  Oktober  1916  GVBl.  Nr.  268,  S.  2860  und  vom  23.  Oktober  1917 

GVBl.  Nr.  409,  S.  4646. 
"2  Vgl.  AUgower  a.  a.  O.,  S.  84. 

GVBl.  Nr.  184,  S.  1680,  Bekanntmachung  der  Olzentrale  GVBl.  Nr.  189, 

S.  1753. 

15*  GVBl.  Nr.  190,  S.  1766,  ersetzt  durch  VO.  vom  7.  Februar  1917  GVBl.  Nr.  312, 
S.  3285. 

155  VO.  vom  11.  Januar  1916  GVBl.  Nr.  170,  S.  1541. 
i5e  VO.  vom  7.  September  1916  GVBl.  Nr.  253,  S.  2622. 
15V  VO.  vom  21.  Marz  1916  GVBl.  Nr.  194,  S.  1831. 

158  VO.  vom  13.  Dezember  1916  GVBl.  Nr.  291,  S.  3092.  Ausfuhrungsbestim^ 
mungen  vom  22.  Dezember  1916  GVBl.  Nr.  292,  S.  3111. 

159  VO.  vom  22.  September  1917  GVBl.  Nr.  396,  S.  4471. 
i««  Rademacher  a.  a.  O.,  S.  9. 

1^1  Als  Beispiel  vgl.  die  Bekanntmachung  des  Gouverneurs  von  Briissel  und  Bra* 
bant  vom  12.  November  1916  wegen  tJbertretung  der  Luxusverbote  seitens 
der  Speisehauser  und  Gasthofe. 

162  GVBl.  Nr.  358,  S.  3869. 

163  VO.  vom  1.  November  1917  GVBl.  Nr.  413,  S.  4721. 
AUgower  a.  a.  O.,  S.  121/22. 

i«5  VO.  vom  27.  Marz  und  17.  November  1916  GVBl.  Nr.  196,  S.  1859  und  Nr.  281, 
S.  2999. 

166  Vgl.  z.  B.  Ausfuhrverbot  fiir  Pferde,  Kinder,  Schweine,  Schafe  vom  30.  Sep= 
tember  1914  GVBl.  Nr.  7.  S.  19;  VO.  fiir  die  Ausfuhr  von  Waren  aus  Belgien 
vom  1.  Juni  1915  GVBl.  Nr.  84,  S.  689;  Verfiigung  des  Generalgouverneurs 
vom  1.  Februar  1915  GVBl.  Nr.  49,  S.  255,  enthaltend  das  Verbot  der  Schlach^ 
tung  von  trachtigen  Mutterschweinen  und  von  weiblichen  Kalbern. 

1"  Verfiigung  vom  31.  Oktober  1915  GVBl.  Nr.  136,  S.  1291. 

i«s  Z.  B.  VO.  betr.  Bekampfung  der  ToUwut  vom  6.  Oktober  1916  GVBl.  Nr.  267, 
S.  2837. 

16"  Z.  B.  Anhang  zur  VO.  vom  16.  Marz  1916  betr.  die  Bekampfung  der  Raude 

der  Pferde  und  sonstigen  Einhufer  GVBl.  Nr.  193,  S.  1813. 
170  Vgl.  VO.  vom  6.  November  1917  GVBl.  Nr.  415,  S.  4738. 
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I'l  Vgl.  insbesondere  VO.  vom  24.  Oktober  1916  GVBl.  Nr.  270,  S.  2883  und  VO. 

vom  5.  Januar  1917  GVBI.  Nr.  298,  S.  3187. 
i'2  Vgl.  VO.  vom  4.  August  1916  GVBl.  Nr.  241,  S.  2475. 

VO.  vom  5.  Januar  1917  GVBl.  Nr.  298,  S.  3187.  •  . 

VO.  vom  23.  Oktober  1917  GVBl.  Nr.  409,  S.  4646. 
"5  GVBl.  Nr.  29,  S.  99. 

I'SVgl.  insbesondere  Bekanntmachung  vom  10.  August  1915  Ziffer  3  GVBl. 
Nr.  106,  S.  869  (Freigabe  von  Futterroggen),  VO.  vom  24.  November  1915 
Art.  4  und  10  (Verwertung  von  Zucker  und  dessen  Nebenprodukten)  GVBl. 
Nr.  148.  S.  1377. 

1T7  Ygi  jjie  Vorschriften  iiber  Beschlagnahme  und  Bewirtschaftung  des  Hafers. 
Vgl.  z.  B.  VO.  betr.  die  Einziehung  des  Futterroggens  vom  5.  Juni  1917  GVBl. 
Nr.  355,  S.  3828. 

i'9  VO.  vom  29.  Oktober  1915  GVBl.  Nr.  137,  S.  1297  mit  Ausfuhrungsbestim^ 
mungen  vom  4.  November  1915  GVBl.  Nr.  137,  S.  1299,  VO.  vom  8.  April 
1916  GVBl.  Nr.  202,  S.  1943  mit  Bekanntmachung  der  Olzentrale  vom  2.  Mai 
1916  GVBl.  Nr.  208,  S.  2082. 

18"  VO.  vom  10.  Mai  1916  GVBl.  Nr.  212,  S.  2137.  Fur  den  Verkehr  mit  dem 
Etappen^  und  Operationsgebiet  von  Westbelgien  sind  besondere  Verord* 
nungen  ergangen. 

Verfiigung  des  Generalgouverneurs  vom  20.  August  1918  Fl.  Nr.  83,  S.  807, 
W.  Nr.  72,  S.  652. 

182  Vgl.  insbesondere  die  Verordnungen  vom  29.  Juni  und  12.  November  1916 
GVBl.  Nr.  233,  S.  2371  und  Nr.  291,  S.  3086. 
GVBl.  Nr.  165,  S.  1505. 

184  VO.  vom  30.  April  1917  GVBl.  Nr.  346,  S.  3729. 

185  Die  Verwaltung  der  belgischen  Eisenbahnen  wahrend  der  Okkupationszeit 
wird  im  einzelnen  in  dem  Abschnitt  VIII  a  der  deutschen  Schriftenreihe  be* 
handelt. 

i8«  GVBl.  Nr.  6,  S.  17  und  Nr.  12,  S.  39. 
18^  GVBI.  Nr.  109,  S.  905. 

188  VO.  vom  20.  Dezember  1917  Fl.  Nr.  1  von  1918,  S.  1,  W.  Nr.  1  von  1918,  S.  4. 

189  GVBl.  Nr.  156,  S.  1445. 

190  VO.  vom  22.  Dezember  1914  und  Bekanntmachung  vom  gleichen  Tage  GVBI. 
Nr.  24,  S.  81  und  S.  82. 

1*1  Ober  die  Kontributionen  vgl.  den  besonderen  Abschnitt  des  Gesamtwerkes 

iiber  die  wirtschaftliche  Nutzung  der  besetzten  Gebiete. 
192  GVBl.  Nr.  24,  S.  81. 

19S  Vorschriften  iiber  die  Ausgabe  von  Banknoten  durch  die  Societe  General  de 
Belgique  GVBI.  Nr.  31,  S.  104. 

194  GVBl.  Nr.  31.  S.  103. 

195  VO.  vom  14.  Dezember  1915  GVBI.  Nr.  154,  S.  1428,  vom  17.  Dezember  1916 
GVBl.  Nr.  290,  S.  3077  und  vom  6.  Dezember  1917  GVBl.  Nr.  425,  S.  4885. 

i9«  Von  Winterfeldt  a.  a.  O.,  S.  58. 

19T  Vgl.  hieriiber  die  eingehende  Darstellung  von  Ernst  Cohnitz  (Referent  des 
Generalkommissars  fiir  die  Banken  bei  dem  Abbau  des  Moratoriums),  das 
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Moratoriumsrecht  in  Belgien.  Berlin  1916.  Sodann  den  Artikel  >Zum  Abbau 

des  Moratoriums  in  Belgien«  in  Nr.  6  der  »Mitteilungen  der  Volkswirtschaft< 

lichen  Gesellschaft  in  Belgien«  von  1916. 
198  Moniteur  beige  Nr.  217  vom  5.  August  1914. 
"9  Moniteur  beige  Nr.  217  vom  5.  August  1914. 

Moniteur  beige  Nr.  231  vom  19.  August  1914. 

Konigliche  Verordnungen  vom  2.  und  3.  August  1914  Moniteur  beige  Nr.  215 
vom  3.  August  und  Nr.  216  vom  4.  August  1914;  Gesetz  vom  4.  August  1914 
Moniteur  beige  Nr.  217  vom  5.  August  1914;  Konigliche  Verordnungen  vom 
6.  und  24.  August  1914  Moniteur  beige  Nr.  221  vom  9.  August  1914  und 
Nr.  236/37  vom  24./25.  August  1914. 

202  vgi  VO.  des  Generalgouverneurs  vom  23.  September  1914  GVBl.  Nr.  4,  S.  12. 

203  GVBl.  Nr.  165,  S.  1501.  Dazu  VO.  betr.  den  Abbau  des  Moratoriums  fur  die 
ostflandrischen  Gemeinden  Tielrode,  Tempsche,  Sint=Niklaas  (Waas)  und 
Nieuwkerken=Waas  vom  12.  September  1916  GVBl.  Nr.  259,  S.  2703. 
Erlauterungen  des  Generalkommissars  fiir  die  Banken  in  Belgien  zu  der  Ver« 
ordnung  betr.  den  Abbau  des  Moratoriums:  Allgemeiner  Teil.  Im  Auszug  ab= 
gedruckt  bei  Cohnitz  a.  a.  O.,  S.  136  ff. 

205  Erlauterungen  des  Generalkommissars  flir  die  Banken  zu  Art.  7,  abgedruckt 

bei  Cohnitz  a.  a.  O.,  S.  145. 
2fl«  GVBl.  von  1914  Nr.  10,  S.  28  und  Nr.  17,  S.  58;  von  1915  Nr.  109,  S.  907  und 

Nr.  136,  S.  1285. 

207  Yo.  des  Generalgouverneurs  vom  16.  Mai,  30.  August  und  9.  Dezember  1916 
GVBl.  Nr.  212,  S.  2139,  Nr.  249,  S.  2572,  Nr.  290,  S.  3075.  VO.  vom  25.  Juni, 
20.  August  und  22.  September  1917  GVBl.  Nr.  363,  S.  3929,  Nr.  394,  S.  4441. 
Nr.  398,  S.  4507.  VO.  vom  31.  .Tanuar  1918  Fl.  Nr.  14,  S.  115,  W.  Nr.  12,  S.  61. 
GVBl.  Nr.  5,  S.  15. 

209  Der  Artikel  lautet:  »Les  juges  peuvent  neanmoins,  en  consideration  de  la  po^ 
sition  du  debiteur,  et  en  usant  de  ce  pouvoir  avec  une  grande  reserve,  accor« 
der  des  delais  moderes  pour  le  payement,  et  surseoir  a  I'execution  des  pour? 
suites,  toutes  choses  demeurant  en  etat.* 

210  GVBl.  Nr.  209,  S.  2105.  Vgl.  auch  Cohnitz  a.  a.  O.,  S.  58  ff. 
2"  GVBl.  Nr.  286,  S.  3039. 

212  VO.  des  Generalgouverneurs  vom  10.  November  1914  GVBl.  Nr.  11,  S.  35. 

vom  27.  Februar  1915  GVBl.  Nr.  47,  S.  233,  vom  8.  Dezember  1915  GVBl. 

Nr.  152,  S.  1413,  vom  17.  Dezember  1916  GVBl.  Nr.  291,  S.  3090  und  vom 

20.  Dezember  1917  GVBl.  Nr.  429,  S.  4917;  ferner  vom  28.  Juli  1915  GVBl. 

Nr.  102,  S.  834.  Vgl.  auch  Cohnitz  a.  a.  O.,  S.  60  ff. 
2"  Bekanntmachung  vom  11.  Februar  1918  Fl.  Nr.  15,  S.  125,  W.  Nr.  13,  S.  67. 

GVBl.  Nr.  10,  S.  27. 
2"  GVBl.  Nr.  13.  S.  43  und  Nr.  25,  S.  86. 

GVBl.  Nr.  45,  S.  215. 
2"  GVBl.  Nr.  84,  S.  689. 

218  GVBl.  Nr.  101,  S.  821  und  Nr.  119,  S.  1036. 

GVBl.  Nr.  134,  S.  1259. 
220  Zu  vergleichen  hierzu  auBer  der  VO.  vom  13.  Oktober  1915  noch  die  VO.  vom 
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11.  Dezember  1915  GVBI.  Nr.  154,  S.  1427  betr.  die  Ausfuhr  von  Zucker  aus 
dem  Gebiet  des  Generalgouvernements. 
"1  GVBI.  Nr.  188,  S.  1737  mit  Ausfuhrungsvorschriften  vom  17.  Marz  1916  GVBI. 
Nr.  192,  S.  1797. 

Hier  handelte  es  sich  im  wesentlichen  um  von  Holland  als  Rohware  eins 
gefuhrte,  in  Belgien  geschliffene  und  wieder  ausgefiihrte  Steine. 
VO.  vom  2.  Dezember  1916  GVBI.  Nr.  286,  S.  3037. 

VO.  vom  13.  Dezember  1916  GVBI.  Nr.  289,  S.  3067,  abgeandert  und  erganzt 
durch  VO.  vom  5.  Januar,  14.  Februar  und  7.  April  1917  GVBI.  Nr.  297, 
S.  3145,  Nr.  311,  S.  3280,  Nr.  332,  S.  3566. 

GVBI.  Nr.  315,  S.  3334  mit  Ergiinzung  vom  21.  Juli  1917  GVBI.  Nr.  375,  S.4233. 
22«  Vgl.  z.  B.  §  9  der  VO.  vom  30.  Dezember  1916  betr.  Anmeldepflicht  und  Be= 
schlagnahme  der  Fertigfabrikate  aus  Kupfer,  Zinn,  Nickel  und  deren  Legie= 
rungen  in  Handelss  und  Gewerbebetrieben  GVBI.  Nr.  305,  S.  3225:  »Insbeson= 
dere  konnen  zum  Zweck  der  Durchfuhrung  der  Verordnung  Betriebsverande= 
rungen  fiir  die  Industrie,  z.  B.  die  Zusammenlegung  der  in  §  2  genannten  Be= 
triebe  angeordnet  werden.x 

227  GVBI.  Nr.  375,  S.  4233. 

228  tiber  die  Wirkungen  im  einzelnen  siehe  die  Abhandlung  iiber  die  vyirtschaft= 
liche  Nutzung  der  besetzten  Gebiete. 

229  Bericht  der  Abteilung  fiir  Handel  und  Gewerbe. 

230  Bericht  der  Abteilung  fiir  Handel  und  Gewerbe. 

2"  Bekanntmachung  vom  21.  Marz  1918  W.  Nr.  25,  S.  235. 
232  Von  Winterfeldt  a.  a.  O.,  S.  27. 
238  RGBl.  S.  397. 

234  GVBI.  Nr.  3,  S.  7.  . 

235  GVBI.  Nr.  10,  S.  28. 

236  GVBI.  Nr.  17,  S.  58.  Abgeandert  wurden  die  Verordnungen  vom  3.  und  28.No= 
vember  1914  durch  VO.  vom  12.  August  1915  GVBI.  Nr.  109,  S.  907  und  vom 
16.  August  1917  GVBI.  Nr.  397,  S.  4485.  Spater  wurde  das  Zahlungsverbot  im 
Wege  derVergeltung  ausgedehnt  au{  Agypten  und  Franzdsisch:Marokko(VO. 
vom  29.0ktober  1015  GVBI.  Nr.  136,  S.  1285),  Porfuga/(VO.vom  16.  Mai  1916 
GVBI.  Nr.  212,  S.  2139),  Rumanien  (VO.  vom  30.  August  1916  GVBI.  Nr.  249, 
S.  2572),  Italien  (VO.  vom  9.  Dezember  1916  GVBI.  Nr.  290,  S.  3075  und  vom 
25.  Juni  1917  GVBI.  Nr.  363,  S.  3929),  die  Vereinigten  Staaten  von  Amerika 
(VO.  vom  21.  August  1917  GVBI.  Nr.  394,  S.  4441),  Siam,  Liberia  und  China 
(VO.  vom  22.  September  1917  GVBI.  Nr.  398,  S.  4507),  Brasilien  (VO.  vom 
31.  Januar  1918  Fl.  Nr.  14,  S.  115,  W.  Nr.  12,  S.  61). 

237  GVBI.  Nr.  16,  S.  49. 

238  VO.  vom  23.  Juni  1917  GVBI.  Nr.  362,  S.  3921. 

239  RGBl.  S.  487. 

240  GVBI.  Nr.  41,  S.  178.  Die  Verordnung  ist  in  einigen  Punkten  abgeandert  und 
erganzt  worden  durch  VO.  vom  18.  Februar  und  30.  Dezember  1916  GVBI. 
Nr.  181,  S.  1635  und  Nr.  297,  S.  3143. 

VO.  vom  18.  Februar  1916  GVBI.  Nr.  181,  S.  1635. 
242  GVBI.  Nr.  253,  S.  2611. 
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2"  GVBl.  Nr.  335,  S.  3598. 

2"  Vgl.  hieriiber  von  Winterfeldt  a.  a.  O.,  S.  89. 
2«  Fl.  Nr.  33,  S.  321.  W.  Nr.  27.  S.  260. 

GVBl.  Nr.  377,  S.  4281. 
2«  Vgl.  Allgower  a.  a.  O..  S.  90. 
2*8  GVBl.  Nr.  17,  S.  57. 

GVBl.  Nr.  108.  S.  887.  889  und  Nr.  115.  S.  1001. 

250  VO.  vom  15.  August  1915  GVBl.  Nr.  108,  S.  889. 

251  VO.  vom  14.  August  1915  GVBl.  Nr.  108,  S.  887. 

252  GVBl.  Nr.  208,  S.  2093. 

253  £)ie  Darstellung  der  Deportation  schlieBt  sich  in  erster  Linie  an  die  unter 
meiner  personlichen  Verantwortlichkeit  entstandene  Denkschrift  des  Vers 
waltungschefs.  Abteilung  fiir  Handel  und  Gewerbe  iiber  die  Uberfiihrung 
belgischer  Arbeiter  aus  dem  Gebiet  des  Generalgouvernements  nach  Deutsche 
land,  sowie  an  meine  eigenen  Aufzeichnungen  an. 

254  Mit  der  Registrierung  dieses  Faktums  will  die  Frage  nicht  entschieden  wer? 
den,  wer  den  Gedanken  der  Deportation  zuerst  angeregt  hat. 

255  GVBl.  Nr.  213,  S.  2156. 

256  Ygi  hieriiber  Heinrich  Pohl,  Luftkriegsrecht,  ein  Vortrag,  Stuttgart  1924, 
S.  14  ff.  und  die  dort  angefiihrte  weitere  Literatur. 

257  Bericht  der  Abteilung  fiir  Handel  und  Gewerbe. 

258  GVBl.  Nr.  20.  S.  65. 
GVBl.  Nr.  182,  S.  1649. 

260  Fl.  Nr.  38,  S.  371,  W.  Nr.  32,  S.  319. 

2"  Verfugung  vom  17.  Mai  1915  GVBl.  Nr.  83,  S.  683. 

262  VO.  vom  15.  Juli  1916  GVBl.  Nr.  237,  S.  2419. 

263  Yg)  Philipsborn.  Wegweiser  fiir  deutsche  Wohlfahrtspflege  in  Belgien.  Briiss 
sel  1916.  S.  89  ff. 

264  Vgl.  auch  von  Winterfeldt  a.  a.  O..  S.  107. 

265  GVBl.  Nr.  244.  S.  2503. 

266  Insbesondere:  fiir  Gro/S^Briissel  Verfiigung  des  Verwaltungschefs  vom  25.  Fes 
bruar  1916  GVBl.  Nr.  186,  S.  1705,  Ausfiihrungsanweisung  vom  18.  Marz  1916 
GVBl.  Nr.  192,  S.  1791,  fiir  das  deutsche  Sprachgebiet  Verfiigung  des  Ver; 
waltungschefs  vom  22.  April  1916  GVBl.  Nr.  206,  S.  2050.  fiir  den  vlamischen 
Landesteil  Verfiigung  des  Verwaltungschefs  vom  22.  April  1916  GVBl. 
Nr.  206.  S.  2056.  fiir  den  wallonischen  Landesteil  Verfiigung  des  Verwaltungss 
chefs  vom  30.  April  1916  GVBl.  Nr.  210,  S.  2113.  Ausfuhrungsanweisung  zu 
den  drei  vorgenannten  Verfiigungen  vom  17.  Mai  1916  GVBl.  Nr.  214,  S.  2175, 
fur  die  an  den  Sprachgrenzen  gelegenen  Orte  Verfiigung  des  Verwaltungss 
chefs  vom  29.  April  1916  GVBl.  Nr.  208,  S.  2089,  Ausfuhrungsanweisung  vom 
17.  Mai  1917  GVBl.  Nr.  214,  S.  2169. 

Vgl.  insbesondere  VO.  vom  19.  Mai  1917  GVBl.  Nr.  350,  S.  3772. 
Verfiigungen  des  Verwaltungschefs  vom  15.  Juni  1916  GVBl.  Nr.  226,  S.  2284 
und  vom  4.  Oktober  1916  GVBl.  Nr.  267,  S.  2833.  Vgl.  auch  hinsichtlich  der 
Ausbildung  der  Lehrkrafte  fiir  die  Volksschulen  und  die  Kinderbewahrs 
schulen  VO.  vom  2.  August  1916  GVBl.  Nr.  242,  S.  2485. 
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Aktcn  der  politischen  Abteilung. 
2'0  Fl.  Nr.  65.  S.  615,  620;  Fl.  Nr.  66.  S.  631;  FI.  Nr.  9U,  S.  908. 

VO.  vom  4.  Juni  1918  Fl.  Nr.  65,  S.  622. 
2'2  VO.  vom  8.  August  1918  Fi.  Nr.  80.  S.  772. 

273  Ygi  dariiber  von  Dyck  a.  a.  O.  VO.  iiber  die  Unterrichtssprache  an  der  Uni« 
versitat  Gent  vom  15.— 17.  Marz  1916  GVBl.  Nr.  191,  S.  1777.  VO.  betr.  Aus-- 
legung  des  Art.  10  des  Gesetzes  vom  15.  Juli  1849,  vom  9. — 30.  September 
1916  GVBl.  Nr.  267,  S.  2849. 
Von  Dyck  a.  a.  O.,  S.  87. 
Von  Dyck  a.  a.  O..  S.  78. 

VO.  vom  23.  Mai  1917  GVBl.  Nr.  353,  S.  3803  und  3806,  VO.  vom  21.  Februar 
und  vom  15.  August  1918  Fl.  Nr.  25,  S.  235  und  Nr.  82,  S.  795.  Dazu  treten  die 
zahlreichen  und  umfassenden  Ausfiihrungsverordnungen. 
2"  GVBl.  Nr.  353,  S.  3802. 

"8  VO.  vom  25.  Oktober  und  4.  November  1917  GVBl.  Nr.  417.  S.  4773. 
2"  Verordnungcn  vom  21.  Februar  1918  Fl.  Nr.  23.  S.  211  und  213. 
28»  VO.  vom  18.  Oktober  1917  GVBl.  Nr.  410.  S.  4653.  4655. 

VO.  vom  21.  und  23.  September  1916  GVBl.  Nr.  273.  S.  2922  und  2925. 
282  Vgl.  auch  Schreiben  der  politischen  Abteilung  beim  Generalgouverneur  an 

den  Kardinal  Mercier  vom  9.  Miirz  1917. 


ABKORZUNGEN 


a.  a.  O.  =  am  angefiihrten  Ort. 

bzw.  =  beziehungsweise. 

CHN.  =  Comite  HispanosNeerlandais  pour  la  Protection  du  Ravitaillement. 

CN.  =  Comite  national  de  secours  et  d'alimentation. 

CRB.  =  Commission  for  relief  in  Belgium. 

DIB.  =:  Deutsches  Industriebiiro. 

Fl.  =  Gesetz^  und  Verordnungsblatt  fiir  Flandern. 

FUB.  —  FamiliensUnterstiitzungssBiiro. 

GVBl.  =  Gesetzs  und  Verordnungsblatt  fiir  die  okkupierten  Gebiete  Belgiens. 

HLKO.  =  Haager  Landkriegsordnung  (Ordnung  der  Gesetze  und  Gebrauche 
des  Landkriegs,  beigefiigt  dem  Abkommen  betreffend  die  Gesetze 
und  Gebrauche  des  Landkriegs  vom  18.  Oktober  1907). 

RGBl.  =  Reichsgesetzblatt. 

VCN.  —  Deutsche  Vermittlungsstelle  CN. 

vgl.  =  vergleiche. 

vH  —  vom  Hundert. 

VO.  =  Verordnung. 

W.  =  Gesetzs  und  Verordnungsblatt  fiir  Wallonicn. 

ZEG.  =  ZentralsEinkaufs^Gesellschaft. 

ZEK.  —  Zentralerntekommission. 
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A 

Abdeckereiwesen  99  ff. 
Abgaben  25,  60  ff. 

Abteilung  fiir  Handel  und  Gewerbe 
24,  25,  28,  46  ff.,  104,  117,  119,  122, 
129,  134 

Abwesenheitssteuer  60 

Advokaten  59 

Agypten  112 

Aktiengesellschaften,  Besteuerung  61 
Aktiengesellschaf  ten,  Kontrolle  29, 133 
Algimex  47 
Altersversicherung  169 
Amerika  s.  Vereinigte  Staaten 
Antwerpen  12,  13,  17,  19,  26,  27,  31,  32, 

33,  36,  42,  44,  59,  98,  107,  108,  109,  132, 

140,  142,  149,  155,  161,  165 
Appellhof  56,  57 
Anderlecht  103 
Arbeiten,  offentliche  24,  25 
Arbeiterabschiebungen  145  ff.,  187  ff. 
Arbeiteranwerbungen    37,    117,  131, 

145  ff.  163  ff. 
Arbeiterbekleidung,  Ernahrung  usw. 

80  ff.,  170,  171 
Arbeiterfragen  25 
Arbeitermangel  119 
Arbeiterschutz  168,  169 
Arbeiterversicherung  168,  169,  173 
Arbeitsbeschaffung  172 
Arbeitslosenfiirsorge,  Arbeitslosigkeit 

142  ff. 

Arbeitslosenlisten  147,  148,  154  ff. 
Arbeitsnachweise  143 
Arbeitsscheu  144,  150 
Arbeitsverweigerung  144 
Argentinien  26 


Arrondissements  12,  35 
Arzneimitteleinfuhr  48 
Aufslcht  iiber  Unternehmungen  111, 

132  ff.,  141 
Ausfuhr   s.  AuBenhandel,   Ein«  und 

Ausfuhr 

Auslandische  Unternehmungen,  Ober= 

wachung  132  ff. 
AuBenhandel  25,  26,  47,  122  ff. 
AuBenhandelstelle  47,  122,  126 

B 

Backwaren  69 
Backereien  69 
Bankabteilung  23,  27  ff.,  46 
Banken  27  ff.,  108  ff.,  132,  135,  141 
Banken,    Generalkommissar   28,  76, 

109  ff.,  123,  132.  133,  134 
Banknoten  108  ff. 
Baudirektion  20,  24 
Bautiitigkeit  128,  129,  174 
Bauverwaltung  24,  25 
Beamte,  belgische  12,  15  ff.,  22,  34,  41, 

44  ff. 

Beamte,  deutsche  17  ff.,  45,  96 
Beaufsichtigung  von  Unternehmungen 

111,  132  ff.,  141 
Beleuchtung,  Einschrankung  ders.  126 
BerchemsStCfAgathe  103 
Bergarbeiter  80,  131 
Bergbau  48,  179  s.a.Bergverwaltungen, 

Bergwerke 
Bergverwaltungen  31,  37,  113 
Bergwerke  113,  131,  143,  159  s.  a,  Koh^ 

lenbergbau 
Bezirksgerichte  58 
Bier  81,  88,  91 
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Bibliotheken  175,  179 

Bissing,  Freiherr  von  6,  23,  39,  103 

Blockade  12,  60,  62,  66,  68,  80,  90,  95, 

114,  119,  123,  124 
Borsen  29,  118,  119,  133 
Bodengesellschaft  140 
Brabant  19,  42 
Branntwein  91,  92 
Branntweinzentrale  55,  91,  92 
Brasilien  112 
Brauerei  81 

Brauereikontrollstelle  81,  91 

Brennstoffe  30,  126,  127 

Brot,  Brotgetreide  65,  68  ff.,  73,  74  ff., 
95,  98 

Brotaufstrichmittel  85 

Brotversorgung,  hollandische  124 

Brussel  13,  26,  31,  32,  33,  36,  38,  41,  42, 
44,  45,  49,  50,  52,  53,  56,  57,  59,  67, 
70,  72,  73,  83,  85,  86,  88,  103,  105,  107, 
119,  132,  147,  151,  157,  172,  173,  183 

Brussel,  GroBbrussel  13,  40,  41,  44,  66, 
176,  177 

Budget  59  ff. 

Butter  33,  80,  86  ff .,  90,  138 
C 

Campine  (Kempen)  114,  131,  140,  143, 
Canal  du  Centre  107 
Charleroi  31,  32,  37 
Chile  26 
China  26,  112 
Comite  central  66  ff.,  72 
Comite  Fleskens  124 
Comite  HispanosNeerlandais  (CHN.) 
73 

Comite  Industrie!  118,  125 

Comite  National  (CN.)  64,  72  ff.,  78  ff., 
82,  87,  91,  92,  98,  118,  125,  143,  147, 
148,  154,  157,  158,  159,  161,  168,  171 

Commission  for  relief  (CRB.)  72  ff ., 
78  ff..  124,  125,  152,  154,  158,  171 


D 

Deportation  belgisch.  Arbeiter  145  ff., 
187  ff. 

Deputation  permanente  35,  49,  76 
Deutsche   Vermittlungsstelle  CN. 

(VCN.)  72,  79,  158 
Deutsches  Industriebiiro  (DIB.)  146  ff., 

154,  167,  168 
Diamanten  124 
Dilbeek  138 
Dinant  174 

Diplomatische  Angelegenheiten  26 
Diplomatisches  Korps  124  s.  a.  Ge^ 

sandte 
Domanen  25 

Dungemittel  78,  79,  95,  96 
E 

Eier  88 

Ein<  und  Ausfuhr  47,  66,  68,  78,  89, 

115  ff.,  120  ff.,  126 
Einkommensteuer  61 
Eisenbahn  13,  20,  22,  106,  119,  131,  183 

s.  a.  Militargeneraldirektion 
Eisenindustrie  129 
Elektrizitiit  63,  126,  127,  136,  140 

s.  a.  Hauptstelle 
Elektrische  Anlagen,  GenehmigungSi 

pHicht  126 
England  73,  78,  79,  112,  115,  116,  118. 

125,  132,  133 
Entschadigungsamt  130 
Erniihrungskommission  79 
Ernahrungsvvesen  34,  51,  65  ff. 
Ersatzfutter  99,  103 
Ersatzstoffe  64 

Etappe,  Etappengebiet  19,  36,  122,  152, 
183 

EtappenjVerordnungsblatt  21 
Etappenverwaltung  19  ff.,  37 
Etatswesen  25,  59  ff. 
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F 

Fachbehorden,  zentrale  29  ff.,  46 
Familienunterstiitzungsbiiro  (FUB.) 
168 

Fernsprechwesen  105,  106 
Fettversorgung  32,  33,  73,  90 
Feuerversicherung  142 
Finanzabteilung  25,  46,  60 
Finanzen  13,  24,  25,  59  ff.,  108  ff. 
Finnland  112,  134 
Fischereiwesen  20 
Flamen  s.  Vlamen 
Flandern  42,  45  ff..  53,  170,  177 

s.  a.  Verwaltungschef,  Rat  von  Flan: 

dern 

Fleisch  87,  89  ff.,  94 
Forderungen,  Beitreibung  141,  142 
FrancsWaret  138 

Frankreich,   Nordfrankreich  70,  112, 

121,  125,  132,  133 
Frankreich,  Eisenbahnen  20 
Frauenarbeit  168,  169 
Frauenschutzgesetz  169 
Friedensrichter  57,  59 
Friedhofe  25  s.  a.  Kriegerfriedhofe 
Fumay  19 

Fiirsorge,  soziale  172,  173 
Futtermittel  68,  70,  78,  79,  82,  94,  98 

G 

Gas  63,  127,  136,  140  s.  a.  Hauptstelle 
Gasthauser,  Gastwirtschaften  69,  83, 

89,  126 
Gebiihren  60 

Geistlichkeit,  belgische  16 
Geldwesen  29,  108  ff. 
Gemeindeverwaltung  13,  34  ff.,  49,  65 
Gemiise  66,  87,  88 

Generalgouvernement  4,  12,  19  ff.,  23 
Generalgouverneur  (rechtl.  Stellung) 

4,  8,  20  ff.,  22 
Generalstaatsanwalt  56,  57,  58 


Gent  1,  49,  177  ff. 
Geologische  Landesaufnahme  48 
Gerichte,  Einrichtung  deutscher  58,  59 
Gerichtsverfassung  10,  53  ff. 
Gerste  54,  68,  74  ff.,  80  ff.,  84,  95 
Gerstenzentrale  8U 

Gesandte  26,  69,  70,  72,  78,  79,  80,  81, 

88,  92,  102 
Gesetze,  Gesetzgebung  8,  9,  22,  51  ff. 
Gesetzs  und  Verordnungsblatt  52 
Gesundheitspflege  176 
Getranke  91 

Getreide  65  ff.,  73  ff.,  80  s.  a.  Brot 
Gewerbe  103  ff. 

Gewerbe  u.  Handel,  Abteilung  s.  Ab= 

teilung 
Givet  19 

Glyzeringewinnung  32 
Goltz,  Freiherr  von  der  4,  26 
Gouverneure    s.  Militargouverneure, 

Provinzialgouverncure 
Grainchamps  138 
Grundsteuer  61 

H 

Haag,  Handelsdelegierter  im  26,  47, 
122 

Haag,  deutsche  Gesandtschaft  im 
116 

HaagerAbkommen,  Convention,  Land; 

kriegsabkommen  4,  16,  149 
Haager  Landkriegsordnung  4  ff.,  12,  45, 

78 

Hafenamter  20 
Hafer  68,  80,  82,  84 
Handel  103  ff. 

Handel  u.  Gewerbe,  Abteilung  s.  Ab; 

teilung  fiir  Handel  und  Gewerbe 
Handelsdelegierter  im  Haag  26,  47,  122 
Handelsvertrag,  deutsch;belgischer  60 
Hauptstelle  fiir  Gas,  Wasser  u.  Elek= 

trizitiit  33  ff.,  136 
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Heeresbetriebe  136 

Hefe  81,  91,  92,  95 

Hennegau  19,  42,  100,  154 

Hochschulen  177  ff. 

Hochstpreise  s.  Preisfestsetzungen 

Holland  26,  70,  72,  73,  80,  86,  96,  97, 

115  ff.,  122,  123  ff.,  148,  149,  165 
Holzschuhindustrie  118 
Huene,  Freiherr  von  149,  165 
Hulsenfriichte  68,  73,  94 
Hurtebise  138 

I 

Industrie  25,  62  ff.,  104  ff. 
Industrieburo,  DIB.,  146  ff.,  154,  160, 

167,  168 
IndustriesEinschrankung  127  ff. 
IndustriesUberwachung,  Zwangsver; 

waltung,  Liquidation  25,  28,  133  ff. 
Industriegesellschaft  140 
Invalidenversicherung  169 
Italian  112,  141 

J 

Jagdwesen  20 

Justiz  12,  24,  51,  53  ff. 

Justizkommissariate  59 

K 

Kadaververwertung  32,  99  ff. 
Kaffee,  Kaffee=Ersatz  88,  91 
Kakao  91 
Kali  96 

Kalziumkarbid  32,  63 

Kanale  20,  24,  107,  131 

Karlsruhe  163 

Karitative  Hilfe  171  ff. 

Kartoffeln  54,  65,  68,  80,  82  ff.,  95,  103 

Kartoffelversorgungsstelle  83,  85 

Kassationshof  53,  57,  58 

Kassenwesen  25 

Kempen  (Campine)  114,  131,  140,  143 
Kinderarbeit  168,  169 


Kinderschutzgesetz  169 
Kirchenpolitik  1,  20,  26 
Kleiderversorgung  67,  79 
Kleinbahnen  20,  25,  34,  107,  127,  132 
Knochenverwertung  32 
Kohlenbergbau  113  ff.,  127,  130,  131, 

140,  143 
Kohlennot  64,  119,  127 
Kohlenzentrale  30  ff.,  64,  104,  113 
Koks  30,  127 
Konditoreien  69 

Kontributionen,  Kriegskontributionen 

25,  29,  35,  48,  59,  109 
Kostendeckung  59  ff. 
Kraftfahrzeugverkehr  20,  72,  79 
Krankenversicherung  169 
Kreditverkehr  29.  96,  108  ff. 
Kreischefs  35,  82,  150,  158 
Kreisverwaltung  34  ff. 
Kriegerfriedhofe  174 
Kriegergraber  174  -  . 

Kriegsamt  119 
Kriegsgesellschaften  47 
Kriegsministerium,    Kommissar  120. 

121 

Kriegsrohstoffabteilung  120 
Kriegswirtschaf t  25,  29  ff.,  46  ff.,  62  ff.. 

104,  119  ff.,  127  ff.,  136 
Kriegswirtschaftsgesellschaften  88 
Kunstdenkmaler  175 
Kunstdiinger  95,  % 
Kunste  24,  25,  42,  175 

L 

La  Louviere  107 

sLandmann,  Der«  Zeitschrift  96 
Landwirtschaft  24,  65  ff.,  95  ff.,  124 
Landwirtschaftliche  Betriebe,  Zwangss 

verwaltung  138 
Lebensmittelversorgung  24,  54,  65  ff. 
Le  Havre  12,  26 
Liberia  112 
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Limburg  19,  42 
Linienkommandanturen  20 
Liquidation  27,  28,  139  ff. 
London  70,  72,  109 
Lowen  42,  59,  174 
Loyalitatserklarungen  16 
Liittich  19,  31,  32,  36,  37,  42,  103,  118, 
132 

Luxemburg  (Staat)  106,  121,  123,  124 
Luxemburg  (Provinz)  19,  42,  175 

M 

Maaseyk  156 
Mais  68 
Ma!z  81,  82 
Malzkaffee  81,  91 
Marokko  112 

Maschinen,  Abtransport,  Ausbau  117, 
129 

Massengiiter  110 
Maubeuge  19,  34 
Mecheln  44 
Medizinalwesen  24 
Mehl  65,  66,  67,  68,  73,  74  ff. 
Mietangelegenheiten  Sonderregelung 
53 

Milch  87,  91 

Militarbefehlshaber  55,  58 
Militareisenbahndirektionen  20 
Militargeneraldirektion  d.  Eisenbahn. 

20,  160,  161 
Militargerichte  10,  55,  144 
Militargouverneure  34  ff.,  48,  69,  76,  86 
Militarkanaldirektion  20,  160 
Militarverwaltung  1,  19,  20,  23,  39 
Ministerien,  belgische  24,  42  ff. 
Moniteur  beige  52 
Mons  31,  37,  154,  163 
Moratorium  29,  106,  llOff. 
Miinzverkehr  29,  108  ff. 
Museen  175 
Musik  27 

KoWer,  Staatsverwaltung  14 


N 

Nahrungsmittel  s.  Lebensmittel 
Namur  19,  32,  36,  42,  44,  45,  49,  59 
Nationalbank  13,  44,  108 
Nationalitatenstreit  39 
Nivelles  42 

Nordamerika  s.  Vereinigte  Staaten 
NOT  (Nederlandsche  Overzee  Trust 

Maatschappy)  115 
Notenprivileg  109 
Notstandsarbeiten  143,  145 
Nuntius,  papstlicher  26 

O 

Obergericht,  kaiserliches  58 
Oberversicherungsrat  170 
Obst  66,  87,  88 
Obstzentrale  88 
Okkupationsgerichte  55 
Okkupationsverwaltung,  AbwickJung 
183 

Okkupation,  rechtliche  Grundlage, 
Aufgaben  u.  Organisation  4  ff.,  llff. 

Okkupation,  Durchfiihrung  der  Aufs 
gaben  51  ff. 

die  90,  91  s.  a.  Olzentrale 

Olzentrale  31  ff.,  63,  64,  86,  90,  91,  95, 
99  ff.,  104.  138 

Operationsgebiet  6,  36,  122 

Orval  175 

OsterreichsUngarn  123 
Ostflandern  19,  21,  36,  42 

P 

Papst  165  ; 
Pafiwesen  20 
Patentsteuer  61 
Petroleum  32,  63 
Pfadfinderkorps  18 
Pferdezucht  97  ff.,  101 
Phosphor,  Verbot  von  weiBem  u.  gel< 
bem  169 
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Politische  Abteilung  23,  25  ff.,  46,  72, 

76,  79,  125 
Polizei,  Polizeiverwaltung  20,  36,  51, 

57,  59,  90  s.  a.  Sittenpolizei 
Portugal  112 
Posen  49 

Post  13,  20,  24,  38  ff.,  49  ff.,  104  ff.,  183 
Prasidenten  s.  Zivilverwaltung 
Preisfestsetzungen  65,  69,  74,  76,  83,  86 

87,  88,  92,  95 
Presse,  PrefJfreiheit  26,  46,  51 
Pressedelegierte  27 
Pressezentrale  26 
Privatversicherung  141,  142 
Propaganda  1,  14,  27 
Provinzen  12 
Provinzialernteburos  75 
Provinzialerntekommissionen  75,  76 
Provinzialgouverneure,   belgische  12, 

34,  65 

Provinzialrate  35,  48,  49 
Provinzialverwaltung  34  ff.,  48  ff . 

1  Q 

Quievrain  154,  156 
R 

Rat  von  Flandern  40,  42,  56,  57 
Rechnungshof  62 
Rechnungswesen  25,  62 
Rechtsprechung  8,  9,  22,  53  ff. 
Rechtsverordnungen  9,  22,  52 
Reichsbekleidungsstelle  47 
Reichsversicfierungsordnung  170 
Reis  65,  66,  67,  73 

Requisitionen  29,  66,  68,  69,  70,  78,  79, 

97,  110 
Richter,  belgische  16,  53  ff. 
Roggen  65,  68,  74  ff. 
Rohstoffe  25,  46,  114,  118,  120  ff. 
Rohstofferhebung,  Landesstelle  47 
Rohstoffverwaltungsstelle  121 


Rotes  Kreuz,  belgisches  172  ' 
Rotterdam  72  "  ' 

Riiben  84,  85  ' 
Rumanien  112 

RuBland  112,  134,  141  ■  '■  ■ 

S 

Sacharin  85 
Sackfabrik  144 

Salz  65,  66,  67  '  ' 

Samereien  78 
Sandt,  Dr.  von  4 

Schelde  107,  108  I 
Schiedsgerichte  53  ff. 
Schiffahrt  20,  107,  119,  131 
Schlachtvieh  89  s.  a.  Vieh 
Schmiermittel  31  ff. 
Schrott  130 

Schulaufsicht,  arztliche  175 
Schulen,  deutsche  173 
Schulwesen  25,  175  ff. 
Schwefelsaure  95,  96 
Schweiz  122,  123,  124 
Seife  32,  90 

Serment  politique  et  professionncl  16 
Siam  112 

Sittenpolizei  36,  173 
Skandinavien  123,  124 
Societe  generale  de  Belgique  44,  109 
Soziale  Fiirsorge  144,  172,  173 
Sozialpolitik  25,  51,  168ff. 
Spanien  26,  58,  66,  70,  72,  73 
Sparkassen  106 
Speck  73 

Speisefette  32,  33,  90 
Spitzenindustrie  118,  124 
Sprachenfrage  40  ff.,  56,  176,  177 
Staatsanwaltschaft  57,  58,  59 
Staatshaushalt  59  ff. 
Standiger  AusschuB  35,  49,  76 
Steuern  25,  60  ff. 
St.  Gilles  173 
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St.  Hubert  90 

Stillegung  der  Betriebe  123,  127  ff. 
Strafgerichtsbarkeit  10,  53  ff. 
Strafgesetzbuch,  belgisches  16 
Strafrecht,   Strafrechtspflege    51,  55, 
56  ff. 

Strafienbahnen  25,  34,  126,  127 
StraBenbau,  StraBenverkehr  20,  24,  107 
Streiks  170 
SuBstoffe  85 

T 

Tabak  84,  92,  95 
Tee  91 

Telegraphenverwaltung,  Telegraphic 

13,  20,  24,  38  ff.,  49  ff.,  104  ff.,  183 
Textilbeschaffungsamt,  inilitarisches48 
Textilindustrie  118,  121 
Theater  27,  126,  175 
Tierkadaver  99  ff. 
Torrealine  91 

Transportgenehmigung    63,    88,  92, 

120  ff. 
Tumultschaden  55 
Turnhout  123 

U 

Universitaten  25,  177  s.  a.  Gent 
Unterrichtsverwaltung,  Abteilung  24, 

25,  175 

Unterrichtswesen,landwirtschaftliches 
96 

V 

Valuta  122  ff. 

Vauxssousichevreinont  103 

VCN.  (Deutsche  Vermittlungsstelle) 

72,  79,  158 
Verbrauchsabgaben  25,  61 
Vereinigte  Staaten  von  Nordamerika 

26,  66,  69,  70,  72,  73,  112,  140,  141,  148 
Vereinss  und  Versammlungswesen  51 
Verjahrungsfristen  113 
Verkehrseinschrankung  126 
Verkehrsf  orderung  104  ff. 


Verkehrsgesellschaft  140 
Vermogenssteuer  61 
Verordnungen  9,  22,  52 
Verordnungsblatt  21 
Versicherungswesen  25,  28 

s.  a.  Arbeiterversicherung,  Private 

versicherung 
Verwaltung  8,  10,  22,  53,  62  ff. 
Verwaltungschef  23  ff.,  34,  40,  45,  52, 

83,  85,  91,  92,  134 
Verwaltungschef  fiir  Flandern  und  fiir 

Wallonien  45  ff.,  53,  93,  173 
Verwaltungstrennung  23,  39  ff.,  51,  59, 

176 

Verwaltungsverordnungen  52 

Veterinarwesen  99  ff. 

Vieh,  Viehzucht  78,  89,  96  ff.,  138 

s.  a.  Schlachtvieh 
Vise  174 

Vizinalbahnen  s.  Kleinbahnen 
Vlamen,  Vlamenpolitik  1,  14,  39  ff. 
Vlamenmanifest  42 
Volkskiichen  67,  172 
Volksopbeuring  171 

W 

Waffenindustrie  118 

Wahrungspolitik  122  ff. 

Wallonen,  Wallonien  14,  40  ff.,  45  ff., 

53,  170 
Wasser  127,  136,  140 

s.  a.  Hauptstelle  fiir  Gas,  Wasser  u. 

Elektrizitat 
Wasserbau  20 
Wasserstrafien  20,  107 
Weizen  65,  68,  74  ff. 
Wechselverkehr  29,  llOff.,  133 
Wertpapierverkehr  29,  118,  133,  141 
Westflandern  6,  19,  21,  36,  42 
Wiederaufbau  der  zerstorten  Orte  174 
Wiederbelebung   der  Wirtschaft  62, 

103  ff. 
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Winterslagt  114 
Wirtschaften  s.  Gasthauser 
Wirtschaftliche  Nutzung  1,  10,  51,  62, 
110 

WirtschaftsausschuB,    deutscher  21, 
103 

WirtschaftsausschuB  der  Provinz  76 
WirtschaJtskommission    (WKB.)  21, 
104 

Wissenschaft,  Pflege  25,  175 
Wohlfahrtseinrichtungen  143,  144 
Wohlfahrtsfonds  173 
Wohnstatten,  Wiederherstellung  174 
Wucherordnung  (Landeswucherord? 

nung)  94 
Wurstfabrik  90 

Z 

Zahlungsmittel  29,  108  ff. 
Zahlungsverbot  28,  112,  133,  141 
Zeitungen  27 
Zensur  27 

Zentrale  fur  soziale  Fursorge  144,  172, 
173 


Zentraleinkaufsgesellschaft  (ZEG.)  25, 

32,  47,  48,  88 
Zentralen  29  ff. 
Zentralerntebiiro  75 
Zentralerntekommission  (ZEK.)  48, 

75  ff.,  82 
Zichorie  84,  87,  88,  95 
Zivilgerichtsbarkeit  10,  53  ff. 
Zivilkanzlei  48 

Zivilkommissar  35,  81,  85,  158,  172 
ZivilprozeBordnung,  belgische  54 
Zivilrecht,  Zivilrechtspflege  51,  57  ff. 
Zivilverwaltung  4,  17,  19  ff.,  23  ff.,  39, 

45  ff .,  52,  59  ff.,  76 
ZiviUPrasidenten  21,  24,  34  ff.,  48  ff., 

76,  79,  81,  145.  158,  172 
ZoUe  25,  60  ff . 
Zucker  65,  80,  85 
Zuckerriiben  85 

Zuckerverteilungsstelle  85,  89,  93 
Ziindholzer,  Ziindwaren  61,  169 
Ziindholzverteilungsstelle  61 
Zwangsverwaltung  25,  28,  111,  134 ffi., 
141,  143 
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PLAN  DER  WIRTSCHAFTS.  UND 
SOZIALGESCHICHTE  DES  WELT. 

KRIEGES 

I. 

HERAUSGEBER  UND  SCHRIFTLEITUNGEN 

Generalherausgeber: 
Professor  Dr.  James  T.  Shotwell 

DEUTSCHLAND 

Dr.  Carl  M e  1  eh i o r,  Vorsitzender 

Dr.  Hermann  B  ii  c  h  e  r 

Dr.  Carl  D  u  i  s  b  e  r  g 

Dr.  A.  M  e  n  d  e  1  s  s  o  h  n  B  a  r  t  h  o  1  d  y 

Dr.  Max  S  e  r  i  n  g 

Professor  Dr.  James  T.  Shotwell,  ex  officio 

BELGIEN 
Professor  H.  Pirenne,  Herausgeber 

FRANKREICH 

Professor  Charles  Gide,  Vorsitzender 
Arthur  Fontaine 
Professor  Henri  H  a  u  s  e  r 
Professor  Charles  R  i  s  t 

Professor  Dr.  James  T.  Shotwell,  ex  officio 

GRIECHENLAND 
Professor  A.  Andreades,  Herausgeber 

GROSSBRITANNIEN 

Sir  William  Beveridge,  Vorsitzender 
Professor  H.  W.  C.  Davis 
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Thomas  Jones 
J.M.Keynes 
F.W.  Hirst 
Professor  W.  R.  S  c  o  1 1 

Professor  Dr.  James  T.  S  h  o  t  w  e  1 1,  ex  officio 

ITALIEN 

Senator  Professor  Luigi  E  i  n  a  u  d  i,  Vorsitzender 
Professor  Pasquale  Jannaccone 
Professor  Umberto  R  i  c  c  i 
Professor  Dr.  James  T.  Shot  well,  ex  officio 

NIEDERLANDE 
Professor  H.  B.  Greven,  Herausgeber 

OSTERREICH  UND  UNGARN 

GEMEINSAME  SCHRIFTLEITUNG 
Professor  Dr.  James  T.  S  h  o  t  w  e  1 1,  Vorsitzender 

OSTERREICHISCHE  SCHRIFTLEITUNG 
Minister  a.  D.  Professor  Dr.  Friedrich  W  i  e  s  e  r,  Vorsitzender 

(t  26.  Juh  1926) 
Gesandter  a.  D.  Richard  R  i  e  d  1 
Sektionschef  Professor  Dr.  Richard  Schiiller 

UNGARISCHE  SCHRIFTLEITUNG 
Minister  a.  D.  Dr.  Gustav  G  r  a  t  z 

SCHRIFTLEITUNG  DER  ABTEILUNG  OFFENTLICHES 
GESUNDHEITSWESEN 

Professor  Dr.  Clemens  P  i  r  q  u  e  t 

RUMANIEN 
David  M  i  t  r  a  n  y,  Herausgeber 

RUSSLAND 

Sir  Paul  Vinogradoff,  Herausgeber  (f  19.  Dezember  1925) 
Michel  F 1  o  r  i  n  s  k  y,  Mitherausgeber 
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SKANDINAVISCHE  STAATEN 

Professor  Harald  Westergaard  (Danemark),  Vorsitzender 
Professor  Eli  Heckscher  (Schweden) 
Professor  Dr.  James  T.  S  h  o  t  w  e  1 1,  ex  officio 


II. 

GESAMTVERZEICHNIS  DER  BEITRAGE 

Die  Wirtschaftsj  und  Sozialgeschichte  des  Weltkrieges  bes 
steht,  wie  im  Vorwort  des  Generalherausgebers  betont  ist,  aus 
selbstandigen  Monographien,  deren  Bearbeitung  Autoren  anver# 
traut  ist,  die  durch  Stellung  oder  Studium  eine  besondere  Sachs 
kunde  fiir  den  von  ihnen  behandelten  Gegenstand  besitzen. 
Unter  den  in  dem  folgenden  Verzeichnis  aufgefiihrten  Mitarbeis 
tern  finden  sich  mehr  als  dreiBig  ehemalige  Minister  und  fiihrende 
Manner  der  verschiedenenKriegsverwaltungen;  andereMitarbei* 
ter  haben  in  der  Kriegszeit  Stellungen  innegehabt,  die  ihnen  ge= 
statteten,  die  hier  geschilderten  Verhaltnisse  aus  nachster  Nahe 
zu  beobachten.  Ein  ausfiihrliches  Verzeichnis  der  Autoren  und 
ihrer  Beitrage  wird  in  den  jahrlichen  Berichten  des  Leiters  der 
Abteilung  fiir  Volkswirtschaft  und  Geschichte  der  Carnegie* 
Stif tung  mitgeteilt  und  kann  beim  Verleger  oder  beim  Sekretariat 
der  Abteilung  in  New  York,  405  West  117*^  Street,  angefordert 
werden. 

Das  nachstehende  Verzeichnis  enthalt  die  bereits  veroffents 
lichten  oder  in  Vorbereitung  befindUchen  Publikationen  und 
wird  von  Zeit  zu  Zeit  vermehrt,  beziehungsweise  geandert  wer? 
den.  Die  Publikationen,  deren  Titel  unten  angefiihrt  werden,  sind 
teUs  solche,  die  einen  eigenen  Band  im  Umfange  von  300  bis  400 
Seiten  bilden,  teils  Monographien  und  Spezialstudien  im  Um* 
fange  von  etwa  100  Seiten,  die  mit  Abhandlungen  ahnlichen  Cha? 
rakters  zu  einem  Band  vereinigt  werden  diirf ten.  Bereits  erschie* 
nene  Werke  sind  durch  ein  Stemchen  gekennzeichnet,  Teilauss 
gaben  mit  einem  Doppelstem.  Die  Titel  der  nichtdeutschen 
Werke  sind  in  enger  Anlehnung  an  die  Originaltitel  iibersetzt. 
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DEUTSCHE  SERIE 

Bibliographic  der  deutschen  Schriften  und  Abhandlungen  zur 
Wirtschaftsj  und  Sozialgeschichte  des  Weltkrieges,  von  Pro^ 
fessor  Dr. A.M e ndelssohnBartholdy  und  Dr.Eduard 
Rosenbaum.  Mit einem Anhang iiber das deutsche Reichs* 
archiv  und  seine  Bestande,  von  Dr.  Ernst  Miisebeck. 

Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  Verfassung  und  Verwaltung  des 
Reichs  und  der  Lander,  von  Professor  Dr.  A.  Men  dels* 
sohnBartholdy. 

Die  Staats verwaltung  der  besetzten  Gebiete: 

**Belgien,  von  Staatsminister  a.  D.  Professor  Dr.  Ludwig 

von  Kohler; 
Baltikum,  von  Freiherrn  von  Gayl; 

Generalgouvernement  Warschau,  von  Wirkl.  Geh.  Rat  Dr. 
Wolfgang  von  K  r  i  e  s.  / 
*Geistige  und  sittliche  Wirkungen  des  Krieges  in  Deutschland: 
Der  sittliche  Zustand  des  deutschen  Volkes  unter  dem  Ein* 
fluB  des  Krieges,  von  Professor  Dr.  Otto  Baumgarten; 
Die  Stellung  der  cvangelischen  Kirche,  von  Professor  Dr. 

Erich  F  o  e  r  s  t  e  r; 
Die  Stellung  der  katholischen  Kirche,  von  Professor  Dr. 

Arnold  Rademacher; 
Der  Krieg  und  die  Jugend,  von  Dr.  Wilhelm  F 1  i  t  n  e  r. 
Kriegskriminalitat  in  Deutschland,  von  Geh.  Justizrat  Professor 

Dr.  Moritz  L  i  e  p  m  a  n  n. 
Die  deutsche  Volkswirtschaf t  unter  dem  EinfluB  des  Krieges,  von 

Geh.  Regierungsrat  Professor  Dr.  Max  S  e  r  i  n  g. 
Die  Einwirkung  des  Krieges  auf  Bevolkerungsbewegung,  Ein* 
kommen  und  Lebenshaltung  in  Deutschland: 

Die  deutsche  Bevolkerungsbewegung,  von  Professor  Dr.  Ru* 

dolf  Meerwarth; 
Die  Folgen  des  Krieges  fiir  das  Einkommen  und  die  Lebens* 
haltung  der  deutschen  Bevolkerung,  von  Professor  Dr. 
Adolf  Giinther; 
Die  Lage  der  arbeitenden  Klassen  in  Deutschland  unter  dem 
EinfluB  des  Krieges,  von  Professor  Dr.  Waldemar  Zim* 
m  e  r  m  a  n  n. 
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Deutschlands  Gesundheitsverhaltnisse  unter  dem  EinfluB  des 
Krieges,  unter  Mitwirkung  der  Fachgenossen  Dr.  Abel,  Eons 
hoeffer,  Breger,  Brugsch,  Fikentscher,  Hahn,  His,  Jadassohn, 
Kerp,  Langstein,  Merkel,  Mollers,  v.  Ostertag,  Roesle,  Rott, 
Rubner,  Sellheim,  Stephani,  Steudel,  Thiele,  Thorns,  herausi 
gegeben  und  eingeleitet  von  Geh.  Medizinalrat  Dr.  F.  Bumm. 

Organisation  der  deutschen  Kriegswirtschaft  und  Bewirtschaf? 
tung  der  Kriegsrohstoffe,  von  Staatssekretiir  a.  D.  Professor 
Dr.  Heinrich  G  o  p  p  e  r  t  und  einem  noch  zu  bestimmenden 
Verfasser. 

Die  Tatigkeit  der  ZEG.  und  das  Zusammenwirken  mit  den 

Bundesgenossen,  von  Geh.  Legationsrat  Dr.  Walter  F  r  i  s  c  h. 
Die  Bewirtschaftung  der  besetzten  Gebiete: 

Belgien  und  Nordfrankreich,  von  Professor  Dr.  Georg  Jahn; 

Rumanien  und  Ukraine,  von  Professor  Dr.  Fritz  Karl  Mann; 

Baltikum,  von  Freiherrn  von  Gay  1; 

Generalgouvernement  Warschau,  von  Wirkl.  Geh.  Rat  Dr. 
Wolfgang  von  K  r  i  e  s. 
Deutschlands  AuBen;  und  Innenhandel  unter  den  Wirkungen  des 

Krieges.  (Verfasser  noch  zu  bestimmen.) 
Die  deutschen  Eisenbahnen  im  Kriege,  von  Eisenbahnprasis 

denten  Geh.  Regierungsrat  Dr.  S  a  r  t  e  r. 
Die  deutsche  Industrie  am  Schlusse  des  Krieges  —  Interessens 

gemeinschaften  und  Kartelle,  von  Geh.  Legationsrat  Dr.  Her* 

mann  Biicher. 

*Die  deutschen  Gewerkschaften  im  Kriege,  von  Paul  Umbreit. 

Mit  einem  Anhang  iiber  die  gewerbliche  Frauenarbeit  wah? 

rend  des  Krieges,  von  Dr.  Charlotte  L  o  r  e  n  z. 
Der  EinfluB  des  Krieges  auf  die  deutsche  Sozialpolitik,  von  Dr. 

W.  Dieckmann. 
*DeutscheKriegsernahrungswirtschaft,von  Professor  Dr.  August 

S  k  a  1  w  e  i  t. 

*Der  EinfluB  des  Krieges  auf  die  landwirtschaftliche  Produktion 
in  Deutschland,  von  Professor  Dr.  Friedrich  A  e  r  e  b  o  e. 

*Die  deutsche  Staatsfinanzwirtschaft  im  Krieg,  von  Geheimrat 
Professor  Dr.  Walther  L  o  t  z. 

Deutsches  Bank*  und  Borsenwesen  im  Krieg.  (Verfasser  noch  zu 
bestimmen.) 
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Allgemeine  Lehren  der  Kriegsverwaltung  und  Kriegswirtschaft. 
(Verfasser  noch  zu  bestimmen.) 

AMERIKANISCHE  SERIE 

*Einleitung  in  die  amtlichen  amerikanischen  Quellen  fiir  die 
Wirtschaftss  und  Sozialgeschichte  des  Weltkrieges,  von 
Waldo  G.  L e  1  a n d  und  Dr.  Newton  D.  Mereness. 

IndustriekontroUe  in  den  Vereinigten  Staaten  wahrend  der 
Kriegszeit,  von  Professor  Alvin  S.  Johnson. 

Kriegsgeschichte  der  amerikanischen  Eisenbahnen  und  Transs 
portpolitik  wahrend  des  Krieges,  von  Walker  D.  H  i  n  e  s. 

Finanzgeschichte  des  Krieges:  Einkommen,  Kriegsbesteuerung 
usw.,  von  Professor  Thomas  Sewall  Adams. 

KriegskontrollmaBnahmen  in  den  Vereinigten  Staaten,  von  Proj 
fessor  Edwin  F.  Gay. 

(Weitere  Bande  folgen.) 

BELGISCHE  SERIE 

Belgien  und  der  Weltkrieg,  von  Professor  H.  P  i  r  e  n  n  e. 
Deportation  belgischer  Arbeiter  und  Zwangsarbeit  der  Zivil* 

bevolkerung  wahrend  der  deutschen  Besetzung  Belgiens,  von 

Fernand  Passelecq. 
*Die  Lebensmittelversorgung  Belgiens  wahrend  der  deutschen 

Besetzung,  von  Albert  Henry. 
*Die  deutsche  Gesetzgebung  und  Verwaltung  in  Belgien,  von 

J.  Pirenne  und  M.  V a u t h i e r. 
*Die  Arbeitslosenunterstiitzung  in  Belgien  wahrend  der  deuts 

schen  Besetzung,  von  Professor  Ernest  M  a  h  a  i  m. 
*Die  belgische  Industrie  wahrend  der  deutschen  Besetzung  (1914 

bis  1918),  von  Graf  Ch.  de  Kerchove. 
*Die  Wirtschaftspolitik  der  belgischen  Regierung  wahrend  des 

Krieges,  von  Professor  F.  G.  van  Langenhove. 

BULGARISCHE  SERIE 

Die  wirtschaftlichen  Folgen  des  Krieges  auf  Bulgarien,  von  G.  T. 
Danailov. 
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FRANZOSISCHE  SERIE 

*Methodische  Bibliographic  der  Wirtschaf  ts*  und  Sozialgeschichte 
Frankreichs  wahrend  des  Krieges,  von  Professor  Camille 
Bloch. 

Die  Organisation  der  franzosischen  Regierung  wahrend  des 
Krieges: 

**Die  Formen  der  Kriegsregierung,  von  Konservator  Pierre 
Renouvin. 

**Das  Problem  des  Regionalismus,  von  Professor  Henri 
H  a  u  s  e  r. 

Die  Verwaltungsamter  wahrend  des  Krieges,  ihre  Ge* 
schichte  und  Archive,  von  Armand  Boutillier  du 
Retail. 

**Die  Organisation  der  Republik  fiir  den  Frieden,  von  Henri 
Char  don. 

*Die  Kontrolle  der  Lebensmittelversorgung  der  Zivilbevolkc; 

rung,  von  Pierre  P  i  n  o  t. 
*Die  Landwirtschaft  wahrend  des  Krieges,  von  Michel  Auge? 

L  a  ri  b  e. 

Der  Krieg  und  die  franzosische  Industrie: 

*Die  franzosische  Industrie  wahrend  des  Krieges,  von 

x\rthur  Fontaine. 
Die  Organisation  der  Kriegsindustrien,  von  Albert  Thomas. 
*Die  Textilindustrie  in  Frankreich  wahrend  des  Krieges,  von 

Professor  Albert  A  f  t  a  1  i  o  n. 
Die  Metallindustrien,  von  L.  Pralon,  P.  Richemond  und 

L.  BaraducsMiiller. 
Die  chemischen  Industrien,  von  Eugene  Mauclere. 
Die  mineralischen  Brennstoffe,  von  Henri  de  Peyerim* 

hoff. 

**Die  hydroselektrischen  Krafte,  von  Professor  Raoul  Blan* 
chard. 

*Die  Nutzholzer,  von  General  Georges  Chevalier. 
Der  Krieg  und  die  Arbeit  (3  Bande): 

Lohne,  Tarife,  KoUektivvertrage  und  Streiks,  von  William 

O u a  1  i d  und  C.  Picquenard. 
Arbeitslosigkeit  und  Beschaf  tigung,  von  A.  Crehange. 
Der  Syndikalismus,  von  Roger  P  i  c  a  r  d. 
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**Arbeitskrafte  aus  dem  Ausland  und  denKolonien,  von  Pro* 

fessor  B.  N  o  g  a  r  o  und  Oberstleutnant  Lucien  Weil. 
**Gesundheits;  und  x^rbeitsverhaltnisse  derFrauen  wahrend 

des  Krieges,  von  Marcel  F  r  o  i  s. 
Wirtschaftliche  Folgen  des  Krieges  in  den  Invasionsgebieten: 
Die  Organisation  der  Arbeit  in  den  franzosischen  Invasions? 

gebieten  wahrend  der  Besetzung,  von  Pierre  B  o  u  1  i  n. 
Die  Lebensmittelversorgung  der  Invasionsgebiete,  von  Paul 

C  o  1 1  i  n  e  t  und  Paul  S  t  a  h  1. 
Die  Kriegsschaden  Frankreichs,  von  Edmond  Michel. 
Fliichtlinge  und  Kriegsgefangene: 

Die  Fliichtlinge,  von  Pierre  C  a  r  o  n. 

Die  Kriegsgefangenen  in  Frankreich,  von  Georges  Cahen? 
Salvador. 

Der  Krieg  und  der  Handel: 

Frankreich  und  die  interalliierte  Wirtschaf  tspolitik  (2  Bande), 

von  Etienne  Clementel. 
Der  Krieg  und  der  franzosische  Handel,  eine  allgemeine 
Studie  von  Charles  R  i  s  t. 
Der  Krieg  und  die  franzosische  Handelsflotte: 

Seetransporte:  die  Handelsflotte,  von  Cangardel. 
Die  franzosischen  Hafen  wahrend  des  Krieges,  von  Georges 
Her  sent. 
Der  Krieg  und  das  Transportwesen: 

*Politik  und  Betrieb  der  Eisenbahntransporte  wahrend  des 

Krieges,  von  Marcel  P  e  s  c  h  a  u  d. 
**Die  franzosische  Binnenschiffahrt  wahrend  des  Krieges, 
von  Georges  PocarddeKerviler. 
Der  Krieg  und  die  franzosischen  Finanzen: 

**Die  Kriegsfinanzen  Frankreichs,  von  Professor  Henri 
Truchy. 

Der  franzosische  Geld?  und  Finanzmarkt  wahrend  des 

Krieges,  von  Albert  A  u  p  e  t  i  t. 
Die  Kriegskosten  Frankreichs: 

*Die  Kriegsausgaben  Frankreichs,  von  Professor  Gaston 

J  e  z  e. 

Die  Kriegskosten  Frankreichs,  von  Charles  G  i  d  e  und  Ga* 
ston  J  e  z  e. 
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Der  Krieg  und  das  soziale  Leben: 

**Die  Bekampfung  der  Teuerung  durch  die  privaten  Organi? 

sationen,  von  Charles  G  i  d  e  und  Daude*Bancel.  ^ 
Wohnungsproblem  und  GroBstadtfragen,  von  Henri  Sels 

1  i  e  r  und  A.  Bruggeman. 
Bevolkerung  und  Einkommen  in  Frankreich,  von  Michel 

H  u  b  e  r. 

*Die  Bewegung  der  Preise  und  Lohne  wahrend  des  Krieges, 

von  Lucien  March. 
Der  Krieg  und  die  Volksgesundheit: 

Die  Wahrung  der  Volksgesundheit  wahrend  des  Krieges, 

von  Dr.  Leon  Bernard. 
Die  Kriegsverstiimmelten,  von  Professor  C  a  s  s  i  n  und 

de  Ville.Chabrolle. 
Erinnerungen  und  Eindriicke  aus  den  Schiitzengraben,  von  Pro* 

fessor  Jean  Norton  Cru. 
Studien  zur  Lokalgeschichte  (2  Bande): 

**Paris  wahrend  des  Krieges,  von  Henri  S  e  1 1  i  e  r,  A.  B  r  u  g? 

g  e  m  a  n  und  Marcel  P  o  e  t  e. 
**Lyon  wahrend  des  Krieges,  von  Edouard  H  e  r  r  i  o  t. 
'■■'*Marseille  wahrend  des  Krieges,  von  Paul  Mas  son. 
**Rouen  wahrend  des  Krieges,  von  J.  Levainville. 
**Das  Wirtschaftsleben  in  Bordeaux  wahrend  des  Krieges, 

von  Professor  Paul  Courteault. 
*"Bourges  wahrend  des  Krieges,  von  Claude^Joseph  Gi* 

g  n  o  u  X. 

**Tours  und  der  Krieg,  eine  wirtschaftliche  und  soziale 
Studie,  von  Professor  Michel  Lheritier  und  Minister 
a.  D.  Camille  Chautemps. 
Der  Krieg  und  die  franzosischen  Kolonien: 

**Nordafrika,  von  Augustin  Bernard. 

Die  franzosischen  Kolonien  wahrend  des  Krieges,  von 
Arthur  Girault. 


GRIECHISCHE  SERIE 

Wirtschaftliche  und  soziale  Wirkungen  des  Krieges  auf  Griechen? 
land,  eine  Reihe  von  Einzelstudien,  herausgegeben  von  Pro* 
fessor  A.  Andreades  (insgesamt  1  Band): 
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Die  Kriegsfinanzen  Griechenlands,  von  Professor  A.  An^ 
d  r  e  a  d  e  s. 

Die  griechische  Handelsmarine  und  der  Krieg,  von  Professor 

A.  Andreades. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Bevolkerung  Griechen; 

lands,  von  A.  A.  P  a  1 1  i  s. 
Die  griechische  Landwirtschaft  im  Kriege,  von  B.  S  i  m  o? 

n  i  d  e  s. 

Die  Folgen  des  Krieges  fiir  den  griechischen  Binnenverkehr, 

von  M.  Koronis. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  griechische  Industrie, 

von  G.  C  h  a  r  i  t  a  k  i  s. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Arbeiterfrage  und  die 

Sozialgesetzgebung,  von  D.  K  a  1  i  t  s  u  n  a  k  i  s. 
Die  Wirkung  des  Krieges  auf  das  Wirtschaftsleben  im  alh 

gemeinen,  von  K.  Varvaressos. 

GROSSBRITANNISCHE  SERIE 

*Bibliographische  Ubersicht  liber  die  zeitgenossischen  Quellea 

fiir  die  Wirtschafts*  und  Sozialgeschichte  des  Krieges,  ron 

Mifi  M.  E.  B  u  1  k  1  e  y. 
*Handbuch  der  Archivverwaltung,  mit  EinschluB  der  Fragen  der 

Kriegsarchive  und  der  Archivanlage,  von  Hilary  Jenkins 

son. 

*Britische  Archive  und  die  Quellen  fiir  die  Geschichte  des  Welt; 

krieges,  von  Dr.  Hubert  H  aU. 
Die  Kriegsregierung  von  GroBbritannien  und  Irland  (mit  besons 

derer  Beriicksichtigung  der  wirtschaftUchen  Verhaltnisse), 

von  Professor  W.  G.  S.  Adams. 
*Die  Kriegsregierung  der  britischen  Dominions,  von  Professor 

A.  B.Keith. 

*Preise  und  Lohne  im  Vereinigten  Konigreich  1914 — 1920,  von 

Professor  A.  L.  Bowley. 
*Britische  Kriegsbudgets,  von  F.  W.  H  i  r  s  t  und  J.  E.  A 1 1  e  n. 
Die  Besteuerung,  die  Kriegseinkommen  und  Kriegsgewinne,  von 

Sir  Josiah  C.  S  t  a  m  p. 
Der  Krieg  und  das  Versicherungswesen,  eine  Reihe  von  Mono* 
graphien: 
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Lebensversicherung,  von  S.  G.  Warner;  Feuerversiches 
rung,  von  A.  E.  S  i  c  h  und  S.  P  r  e  s  t  o  n;  Schiffahrtsversiches 
rung,  von  Sir  Norman  Hill;  Unterstiitzungsvereine  und 
Gesundheitsversicherung,  von  Sir  Alfred  Watson;  Ar* 
beitslosenversicherung,  von  Sir  William  Beveridge;  mit 
einem  Anhange  iiber  die  Sparkassenbewegung,  von  Sir  Wils 
liam  Schooling. 

*Versuche  staatlicher  Bewirtschaftung  durch  das  Kriegs*  und 
das  Ernahrungsministerium,  von  E.  M.  H.  LI o y  d. 

Britische  NahrungsmittelkontroUe,  von  Sir  William  Beveridge. 

*Die  Nahrungsmittelerzeugung  wahrend  des  Krieges,  von  Sir 
Thomas  H.  M  i  d  d  1  e  t  o  n. 

Die  Wirkung  des  Krieges  auf  die  britischen  Textilindustrien: 
**Das  Baumwollkontrollamt,  von  H.  D.  Henderson. 

*Die  Schiffahrtskontrolle  der  Alliierten,  ein  Versuch  inter* 
nationaler  Verwaltung,  von  Sir  J.  Arthur  Salter. 

*Allgemeine  Geschichte  der  britischen  Schiffahrt  wahrend  des 
Krieges,  von  C.  Ernest  F  a  y  1  e. 

*Der  britische  Kohlenbergbau  wahrend  des  Krieges,  von  Sir  R. 
A.  S.  R  e  d  m  a  y  n  e. 

Die  britische  Eisens  und  Stahlindustrie  wahrend  des  Krieges,  von 
W.  T.  L  ay  ton. 

Die  britischen  Arbeitervereinigungen  und  der  Krieg: 

**Gewerkschaftswesen  und  Munitionsindustrie,  von  G.  D. 
H.  Cole. 

**Die  Arbeiterschaft  im  Kohlenbergbau  (1914 — 1921),  von 

G.  D.  H.  Cole. 
**Werkstattenorganisation,  von  G.  D.  H.  Cole. 
*Der  Arbeitsmarkt  und  seine  Regelung,  von  Humbert  Wolfe. 
Die  Wirkung  des  Krieges  auf  die  Volksgesundheit: 

Die  gesundheitlichen  Verhaltnisse  in  England  wahrend  des 

Krieges,  von  Dr.  A.  W.  J.  M  a  c  f  a  d  d  e  n; 
Die  Gesundheitsverhaltnisse  der  heimgekehrten  Soldaten, 
von  Dr.  E.  Cunyngham  Brown. 
*Die  Industrien  des  Clyde*Tales  wahrend  des  Krieges,  von  Pro* 

fessor  W.  R.  S  c  o  1 1  und  J.  C  u  n  n  i  s  o  n. 
*Das  landliche  Schottland  wahrend  des  Krieges,  eine  Mono* 
graphienreihe,  mit  einer  Einleitung  herausgegeben  von  Pro* 
fessor  W.  R.  Scott: 

KChler,  Staatsverwaltung  ].'> 
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Schottische  Fischerei,  von  D. T.  Jones;  Schottische  Land? 
wirtschaft  mit  besonderer  Beriicksichtigung  der  Nahrungs^ 
mittelerzeugung,  von  H. M.  Conacher;  Die  schottische 
landwirtschaftUche  Arbeiterschaft,  von  J.  F.  Duncan; 
Schottische  Landsiedelung,  von  W.  R.  Scott;  Anhang 
iiber  die  Juteslndustrie  in  Schottland  wahrend  des  Krieges, 
von  J.  P.  D  a  y. 
Wales  im  Weltkriege,  von  Thomas  Jones. 
Fiihrer  zum  Studium  der  Kriegswirtschaft: 

Verzeichnis  der  staatUchenKriegswirtschaftsorganisationen, 

von  Dr.  N.  B.  D  e  a  r  1  e; 
Wirtschaftschronik  des  Krieges,  von  Dr.  N.  B.  D  e  a  r  1  e. 
Die  Kriegskosten  GroBbritanniens  (Verfasser  noch  nicht  be« 
stimmt). 

Studien  zur  Sozialgeschichte  Englands  wahrend  des  Wehkrieges 
(Verfasser  noch  nicht  bestimmt). 

JAPANISCHE  SERIE 

EinfluB  des  Krieges  auf  die  Produktion  von  RohmateriaHen  in 

Japan,  von  Mr.  Kobayashi. 
EinfluB  des  Krieges  auf  die  japanische  Industrie,  von  Mr. 

O  g  a  w  a. 

EinfluB  des  Krieges  auf  den  japanischen  Handel,  von  Mr. 
Yamazaki. 

EinfluB  des  Krieges  auf  das  japanische  Transportwesen,  von  Mr. 
Matsuoka. 

EinfluB  des  Krieges  auf  die  japanischen  Finanzen  und  den  Geld* 

markt,  von  Mr.  O  n  o. 
Soziale  Wirkungen  des  Krieges  auf  Japan,  von  Mr.  Kobayashi. 

ITALIENISCHE  SERIE 

Bibliographic  der  wirtschaftlichen  und  sozialen  Probleme  des 
Krieges,  von  Professor  Vincenzo  Porri,  mit  einer  Einlei* 
tung  iiber  dieSammlung  undBeniitzung  derKriegsurkunden, 
von  Comm.  Eugenio  Casanova. 

*Die  kriegswirtschafthche  Gesetzgebung,  von  Professor  Alberto 
de  Stefan i. 
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Die  landwirtschaftliche  Produktion  in  Italien  1914 — 1919,  von 

Professor  Umberto  R  i  c  c  i. 
Die  bauerlichen  Klassen  Italiens  wahrend  des  Krieges,  von  Pro? 

f essor  Arrigo  S  e  r  p  i  e  r  i. 
*NahrungsmitteIversorgimg  und  ^politik  in  Italien,  von  Professor 

Riccardo  B  a  c  h  i. 
*Die  Nahrungsmittelversorgung  der  italienischen  Armee,  von 

Professor  Gaetano  Z  i  n  g  a  I  i. 
*Kriegsfinanzen,  von  Professor  Luigi  E  i  n  a  u  d  i. 
Die  Kriegskosten  Italiens,  von  Professor  Luigi  E  i  n  a  u  d  i. 
Die  Papiergeldinflation  in  Italien  und  ihre  Wirkungen  auf  die 

Preise,  die  Einkommen  und  die  auslandischen  Wechselkurse, 

von  Professor  Pasquale  Jannaccone. 
Die  Volksgesundheit  in  Italien  in  und  nach  dem  Kriege,  von  Pros 

fessor  Giorgio  M  o  r  t  a  r  a. 
Das  italienische  Volk  in  und  nach  dem  Kriege,  von  Professor 

Gioacchino  V  o  1  p  e. 
*Piemont  und  die  Wirkungen  des  Krieges  auf  sein  wirtschaft* 

liches  und  soziales  Leben,  von  Professor  Giuseppe  P  r  a  t  o. 

JUGOSLAWISCHE  SERIE 

Die  wirtschaftliche  Lage  Serbiens  bei  Kriegsausbrucli  und  wah* 
rend  des  ersten  Kriegsjahres,  von  Professor  Velimir  Bajs 
ki  t  eh. 

Wirtschaftliche  und  soziale  Wirkungen  des  Weltkrieges  auf  Ser* 
bien,  von  Professor  Dragoliub  Yovanovitch. 

Wirtschaftliche  und  soziale  Wirkungen  des  Krieges  auf  Jugo? 
slawien  (Verfasser  noch  zu  bestimmen). 

NIEDERLANDISCHE  SERIE 

*Die  Kriegsfinanzen  in  den  Niederlanden  bis  zum  Jahre  1918, 

von  M.  J.  V  a  n  d  e  r  F 1  i  e  r. 
*Die  Kriegsfinanzen  in  den  Niederlanden  1918 — 1922: 

Die  Kriegskosten,  von  Professor  Dr.  H.  W.  C.  Bordewyck. 
Bankwesen  und  Wahrung,  von  Dr.  G.  Vissering  und 
Dr.  J.  WestermanHolstyn. 
*Wirtschaftliche  und  soziale  Wirkungen  des  Krieges  auf  die 
Niederlande: 
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Hollandische  Industrie,  von  C.  J.  P.  Z  a  a  1  b  e  r  g. 
Hollands  Handel  und  Schiff ahrt,  von  E.  P.  d  e  M  o  n  c  h  y. 
Nahrungsmittelversorgung  und  Landwirtschaft,  von  Dr.  F. 

E.  Posthuma. 
Wohnungsproblem  1914 — 1922,  von  Dr.  H.  J.  R  o  m  e  y  n. 
Preise,  Lohne  und  Lebenskosten,  von  Professor  Dr.  H.  W. 

Methorst. 

*Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  hollandischen  Kolonien, 
von  Professor  Dr.  J.  H.  Carpentier  Alting  und  de 
Cock  Buning. 

OSTERREICHISCHE  UND  UNGARISCHE  SERIE 

ABTEILUNG  OSTERREICH.UNGARN 

*Das  Geldwesen  im  Kriege,  vom  Prasidenten  der  Ungarischen 
Nationalbank,  Minister  a.  D.,  vormals  Gouverneur  der 
Osterr.sungar.  Bank  Dr.  Alexander  P  o  p  o  v  i  c  s. 

Die  militarische  Kriegswirtschaft;  eine  Reihe  von  Monographien 
unter  der  Leitung  von  Minister  a.  D.  Professor  Dr.  Friedrich 
W  i  e  s  e  r,  den  Generalen  H  o  e  n  und  K  r  a  u  B  und  Obersts 
leutnant  Glaise*Horstenau. 

Die  Kriegswirtschaft  in  den  okkupierten  Gebieten: 

Serbien,  Montenegro,  Albanien,  von  General  Hugo  Kerch; 
na  we. 

Italien,  von  General  Ludwig  L  e  i  d  1. 
Rumanien,  von  Generalkonsul  Felix  S  o  b  o  t  k  a. 
Ukraine,  von  General  Alfred  K  r  a  u  fi. 
Polen,  von  Major  Rudolf  M  i  t  z  k  a. 
Die  Kriegskosten  Osterreich;Ungarns,  von  Prasident  Dr.  Fried= 
rich  H  o  r  n  i  k. 

*Die  auBere  Wirtschaftspolitik  OsterreichsUngarns:  »Mittel= 
europaische  Plane «,  von  Minister  a.  D.  Dr.  Gustav  Gratz 
und  Sektionschef  Professor  Dr.  Richard  S  c  h  ii  1 1  e  r. 

Die  Erschopfung  und  Auflosung  der  osterreichisch*ungarischen 
Monarchic  (Verfasser  noch  zu  bestimmen). 

ABTEILUNG  OSTERREICH 

^Bibliographic  der  Wirtschafts*  und  Sozialgeschichte  des  Welts 
krieges,  von  Professor  Dr.  Othmar  Spann. 
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Der  EinfluB  des  Weltkrieges  auf  Geist  und  Sitte  der  Gesellschaft, 

von  Bundeskanzler  a.  D.  Dr.  Ignaz  S  e  i  p  e  1. 
*Osterreichische  Regierung  und  Verwaltung  im  Weltkriege,  von 

Minister  a.  D.  Professor  Dr.  Joseph  Redlich. 
Die  Regelung  der  Industrie  im  Kriege,  eine  Reihe  von  Mono* 

graphien  unter  der  Leitung  des  Gesandten  a.  D.  Richard 

R  i  e  d  1. 

*Die  Regelung  der  Volksernahrung  im  Kriege,  von  Staatssekre? 

tar  a.  D.  Dr.  Hans  LoewenfeldsRufi. 
*Die  Regelung  der  Arbeitsverhaltnisse  im  Kriege,  eine  Reihe  von 

Monographien  unter  der  Leitung  von  Staatssekretar  a.  D., 

Abgeordneten  Ferdinand  Hanusch  (im  Druck). 
Die  osterreichischen  Eisenbahnen  im  Kriege,  von  Sektionschef 

Ing.  Bruno  E  n  d  e  r  e  s. 
*Die  Kohlenversorgung  in  Osterreich  wahrend  des  Krieges,  von 

Minister  a.  D.  Ing.  Emil  HomannsHerimberg. 
Krieg  und  Kriminalitat,  von  Professor  Dr.  Franz  E  x  n  e  r. 

ABTEILUNG  UNGARN 

Die  Geschichte  der  Kriegswirtschaft  Ungarns,  ein  allgemeiner 

Oberblick,  von  Minister  a.  D.  Dr.  Gustav  Gratz. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Staatsverwaltung  und  die 

offentliche  Meinung  in  Ungarn,  von  Minister  a.  D.  Graf 

Albert  A  p  p  o  n  y  i. 
Die  Industrie  Ungarns  wahrend  des  Krieges,  von  Minister  a.  D. 

Baron  Joseph  Szterenyi. 
Der  Handel  Ungarns  wahrend  des  Krieges,  von  Staatssekre* 

tar  a.  D.  Dr.  Alexander  von  Matlekovits. 
Die  Finanzwirtschaft  Ungarns  wahrend  des  Krieges,  von  Mini* 

ster  a.  D.  Dr.  Johann  von  T  e  I  e  s  z  k  y. 
Die  landwirtschaftliche  Produktion  Ungarns  wahrend  des  Krie* 

ges,  von  Generalsekretar  Dr.  Karl  von  Muschenbacher; 

die  Regelung  der  Volksernahrung  in  Ungarn,  von  Professor 

Johann  Bud. 

Die  sozialen  Verhaltnisse  in  Ungarn  wahrend  des  Krieges,  von 
stellv.  Staatssekretar  Dr.  Desiderius  Pap. 
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ABTEILUNG  FOR  VOLKSGESUNDHEIT  IN  OSTERREICH 

UND  UNGARN 

*Studien  iiber  Volksgesundheit  und  Krieg.  AUgemeine  libersicht, 
von  Professor  Dr.  Clemens  P  i  r  q  u  e  t.  Eine  Reihe  von  Monoc 
graphien,  verfaBt  von  den  Doktoren  K.  Biehl,  J.  Bokay,  B. 
Breitner,  C.  Economo,  A.  Edelmann,  A.  Eiselsberg,  H.  Elias, 

E.  Finger,  C.  Helly,  J.  Hockauf,  A.  Juba,  K.  Kassowitz,  C. 
Kirchenberger,  J.  Kyrle,  E.  Lazar,  E.  Mayerhofer,  A.  Miiller^ 
Deham,  E.  Nobel,  CI.  Pirquet,  E.  Pribram,  W.  Raschofsky, 

F.  Reischel,  G.  Schacherl,  B.  Schick,  J.  Steiner,  R.  Wagner, 
unter  der  Leitung  von  Professor  Dr.  Clemens  Pirquet. 

RUMANISCHE  SERIE 

Die  agrarische  Umwalzung  in  Rumanien  und  Siidosteuropa,  von 
D.  M  i  t  r  a  n  y. 

Die  Wirkung  der  feindlichen  Besetzung  Rumaniens,  von  Dr.  G. 
An  tip  a. 

Die  Wirkung  des  Krieges  auf  die  Volksgesundheit  in  Rumanien, 

von  Professor  J.  Cantacuzino. 
Die  Wirkung  des  Krieges  auf  das  rumanische  Wirtschaftslebee 

(Verfasser  noch  zu  bestimmen). 
Die  Wirkung  des  Krieges  auf  die  rumanische  Industrie,  von  M. 

Busila. 

Die  Wirkung  des  Krieges  auf  die  rumanische  Landwirtschaft. 

von  J.  S  i  s  e  s  t  i. 
Rumanische  Kriegsfinanzen,  von  Vintila  Bratianu. 

RUSSISCHE  SERIE 
(bis  zur  bolschewistischen  Revolution) 

Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Regierung  und  die  Staats* 
finanzen  RuBlands: 

Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Zentralregierung,  von 

Professor  Paul  P.  Gronsky. 
Die  Staatsfinanzen  wahrend  des  Krieges,  von  Alexander  M. 
Michelson. 

Der  russische  Staatskredit  wahrend  des  Krieges,  von  Paul 
N.  Apostol. 
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Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  dieWahrung  und  das  Bankwesen 
RuBlands: 

Die  Wahrung  RuBlands  wahrend  des  Krieges,  von  Professor 
Michel  B.  Bernadsky. 
Die  Gemeinden  und  Semstwos  wahrend  des  Krieges: 

Die  Semstwos  in  Frieden  und  Krieg,  von  Fiirst  I.  L  v  o  f  f . 
Die  Wirkung  des  Krieges  auf  die  russischen  Kommunen  und 

die  allrussische  Stadteunion,  von  N.  I.  A  s  t  r  o  f  f . 
Die  Semstwos,  die  allrussische  Union  der  Semstwos  und  die 
»Zemgor«,  von  Fiirst  Vladimir  A.  Obolensky  und 
T.  G.  Polner. 
Der  Krieg  und  die  geistige  Verfassung  der  SemstwossArbei* 
ter,  von  Isaak  V.  Shklovsky. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  genossenschaftliche  Bewe* 
gung  in  RuBland: 
Die  Wirkung  des  Krieges  auf  die  landwirtschaftlichen  Ge; 
nossenschaften  und  das  genossenschaftliche  Kreditwesen, 
von  Professor  A.  N.  A  n  z  i  f  e  r  o  f  f . 
KonsumiGenossenschaften  in  RuBland  wahrend  des  Krie* 
ges,  von  Professor  K  a  y  d  e  n. 
Die  russische  Armee  im  Weltkriege,  eine  sozialhistorische  Studie 

von  General  Nikolaus  N.  Gol ovine. 
Die  Agrarpolitik  RuBlands  und  der  Krieg,  von  Professor  A.  N. 
An  z  i  f  e  r  o  f  f.  Professor  Alexander  D.  Bilimovitsch 
und  M.  O.  Batschef  f. 
Die  Wirkung  des  Krieges  auf  Landbesitz  und  Siedlung  in  RuB? 
land,  von  Professor  Alexander  D.  Bilimovitsch  und 
Professor  V.  A.  K  o  s  s  i  n  s  k  y. 
Die  Nahrungsmittelversorgung  RuBlands  wahrend  des  Krieges, 

von  Professor  Peter  B.  S  t  r  u  v  e. 
Die  staatliche  Kontrolle  der  russischen  Industrie  wahrend  des 

Krieges,  von  Simon  O.  Zagorsk y. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  russischen  Industrien: 
Kohlenbergbau,  von  Boris  N.  S  o  k  o  1  o  f  f . 
Chemische  Industrie,  von  Mark  A.  Landau. 
Flachsj  und  Wollindustrie,  von  Sergius  N.  Tretiakoff. 
Petroleumindustrie,  von  Alexander  M.  Michelson. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Arbeits;  und  Industrie* Ver? 
haltnisse: 
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Die  Lohne  wahrend  des  Krieges,  von  Anna  G.  Eisen; 
s  t  a  d  t. 

Die  Anderungen  der  Lage  und  der  Zusammensetzung  der 
arbeitenden  Klassen,  von  W.  T.  Braithwaite. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  Handel  und  Verkehr: 

Der  russische  Binnenhandel  wahrend  des  Krieges,  von  Paul 
A.  Buryschkin. 

Rufiland  und  der  Wirtschaftskrieg,  von  Professor  Boris  E. 
Nolde. 

Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  die  Transportverhaltnisse  RuB? 

lands,  von  Michael  B.  Braikevitsch. 
Die  Wirkungen  des  Krieges  auf  Erziehung  und  Volksgesundheit 
in  Rufiland: 

Die  Elementar*  und  Sekundarschulen  wahrend  des  Krieges, 
von  Professor  D.  M.  O  d  i  n  i  e  t  z. 

DieUniversitaten  und  akademischen  Einrichtungen  wahrend 
des  Krieges,  von  Professor  P.  J.  Novgorodzoff. 
Sozialgeschichte  der  Ukraine  wahrend  des  Krieges,  von  Nikolaus 

M.  Mogilansky. 
Die  Bevolkerungsstatistik  RuBlands  wahrend  des  Krieges,  von 

Stanislas  S.  K  o  h  n. 
RuBland  im  Weltkrieg,  eine  historische  Synthese  (Verfasser 

noch  zu  bestimmen). 

SKANDINAVISCHE  SERIE 

*Beitrag  zur  Wirtschafts?  und  Sozialgeschichte  Schwedens  wah* 
rend  und  nach  dem  Weltkrieg,  herausgegeben  von  Professor 
Eli  F.  Hecks cher: 

Einleitende  Obersicht  von  Eli  F.  H  e  c  k  s  c  h  e  r. 
LebensmitteljPolitik  und  LebensmitteljVersorgung  1914  bis 

1922,  von  Carl  Mannerfelt. 
Die  Industrien  und  ihre  Regelung  1914 — 1923,  von  Olof  E  d- 
Strom. 

Soziale  Verhaltnisse  und  SozialsPolitik  1914 — 1925: 
Die  schwedische  Lohnarbeiterschaft  1914 — 1924,von  Olof 
Eckblom;  Arbeitslosen^Politik  1914—1924,  von  Otto 
J  arte  und  Fabian  von  Koch;  Wohnungsmarkt  und 
Mietenregelung  1914—1923,  von  K.  G.  T  h  a  m. 

Geldwesen  und  Geldpolitik  vom  Ausbruch  des  Krieges  bis 
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zur  internationalen  Wiederherstellung  des  Goldmunzs 
fuBes  1914 — 1925,  von  Eli  F.  H  e  c  k  s  c  h  e  r. 
Handels*  und  Schiffahrts?Politik  unter  dem  Einflufi  des 
Weltkrieges,  von  Kurt  Bergendal. 
Norwegen  und  der  Weltkrieg,  von  Dr.  Wilhelm  K  e  i  1  h  a  u. 
Die  wirtschaftlichen  Wirkungen  des  Krieges  auf  Danemark,  von 
Dr.  Einar  C  o  h  n;  mit  einer  Abteilimg  iiber  Island,  von  Thors 
stein  Thorsteinsson. 

TSCHECHOSLOWAKISCHE  SERIE 

*Die  Finanzpolitik  der  Tschechoslowakei  wahrend  des  ersten 
Jahres  ihrer  Geschichte,  von  Dr.  A.  R  a  s  i  n. 

Die  Wirkung  des  Krieges  auf  das  tschechoslowakische  Volk,  eine 
Reihe  von  Studien  unter  der  Leitung  des  Prasidenten  Dr.  Th. 
G.  M  a  s  a  r  y  k. 

SERIE  VON  UBERSETZUNGEN  UND  VERKURZTEN 

AUSGABEN 

(in  englischer  Sprache) 

*Die  franzosische  Industrie  wahrend  des  Krieges,  von  Arthur 
Fontaine. 

Die  Landwirtschaft  und  die  KontroUe  der  Lebensmittelversor^ 

gung  in  Frankreich  wahrend  des  Krieges,  von  Michel  A  u  g  e* 

L  a  r  i  b  e  und  Pierre  P  i  n  o  t. 
Die  Kriegsfinanzen  und  ^ausgaben  Frankreichs,  von  Henri 

T  r  u  c  h  y  und  Gaston  J  e  z  e. 
Die  Formen  der  Kriegsregierung  in  Frankreich,  von  Pierre  R  e^ 

n  o  u  V  i  n. 

Die  Organisation  der  Arbeit  in  den  franzosischen  Invasions? 

gebieten  wahrend  der  Besetzung,  von  Pierre  B  o  u  1  i  n. 
»Mitteleuropa«,  die  Vorbereitung  eines  neuen  wirtschaftlichen 

Zusammenschlusses,  von  Minister  a.  D.  Dr.  Gustav  G  r  a  t  z 

und  Professor  Dr.  Richard  S  c  h  ii  1 1  e  r. 
Osterreichische  Regierung  und  Verwaltung  im  Weltkriege,  von 

Minister  a.  D.  Professor  Dr.  Joseph  R  e  d  1  i  c  h. 

(Weitere  Bande  in  Vorbereitung.) 
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III. 

VERZEICHNIS  DER  ERSCHIENENEN  BEITRAGE 
UND  DER  VERLEGER 

Die  Herausgabe  der  Monographien  geschieht  unter  der  Ober? 
leitimg  der  Yale  University  Press  im  Verein  mit  den  Verlegern 
in  den  einzelnen  Landern.  Jedes  erscheinende  Werk  kann  nicht 
nur  durch  den  Verleger  des  Landes,  in  welchem  das  Werk  er* 
scheint,  sondern  auch  durch  den  Verleger  jedes  anderen  Landes 
bezogen  werden. 

Nachstehend  mit  den  Originaltiteln  angefiihrte  Bande  sind 
erschienen  oder  werden  demnachst  erscheinen: 

DEUTSCHE  SERIE 

Die  deutsche  Staatsfinanzwirtschaft  im  Krieg,  von  Geheimrat 

Professor  Dr.  Walther  L  o  t  z.  1927. 
Die  Staatsverwaltung  der  besetzten  Gebiete,  Erster  Band: 

Belgien,  von  Staatsminister  a.  D.  Professor  Dr.  Ludwig 
von  K  6  h  1  e  r.  1927. 
Geistige  und  sittliche  WirkungendesKriegesinDeutschland.  1927. 

Der  sittliche  Zustand  des  detitschen  Volkes  unter  dem  Ein? 
fluB  des  Krieges,  von  Professor  Dr.  Otto  Baumgarten; 

Die  Stellung  der  evangelischen  Kirche,  von  Professor  Dr. 
Erich  F  o  e  r  s  t  e  r; 

Die  Stellung  der  katholischen  Kirche,  von  Professor  Dr. 
Arnold  R  a  d  e  m  a  c  h  e  r; 

Der  Krieg  und  die  Jugend,  von  Dr.  Wilhelm  F 1  i  t  n  e  r. 
Die  deutschen  Gewerkschaf ten  im  Kriege,  von  Paul  U  m  b  r  e  i  t. 

Mit  einem  Anhang  iiber  die  gewerbliche  Frauenarbeit  wah# 

rend  des  Krieges,  von  Dr.  Charlotte  Lorenz.  1927. 
Deutsche  Kriegsernahrungswirtschaft,  von  Professor  Dr.  August 

S  k  a  1  w  e  i  t.  1927. 
Der  EinfluB  des  Krieges  auf  die  landwirtschaftlicheProduktion  in 

Deutschland,  von  Professor  Dr.  Friedrich  A  e  r  e  b  o  e.  1927. 

AMERIKANISCHE  SERIE 

Introduction  to  the  American  Official  Sources  for  the  Economic 
and  Social  History  of  the  World  War,  by  Waldo  G.  Le* 
land  and  Newton  D.  Mereness.  1926. 
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BELGISCHE  SERIE 

Le  Ravitaillement  de  la  Belgique  pendant  I'occupation  allemande, 

par  Albert  Henry.  1924. 
La  Legislation  et  Tadministration  allemandes  en  Belgique,  par 

J.  P  i  r  e  n  n  e  et  M.  V  a  u  t  h  i  e  r.  1925. 
Le  Secours*Ch6mage  en  Belgique  pendant  roccupation  alle; 

raande,  par  Ernest  M  ah  aim. 
L'Industrie  beige  pendant  I'occupation  allemande  (1914 — 1918), 

par  le  Comte  Charles  de  Kerchove  de  Denterghem. 

1927. 

L'Action  du  gouvernement  beige  en  matiere  economique  pen? 
dant  la  guerre,  par  F.  G.  van  Langenhove.  1927. 

FRANZOSLSCHE  SERIE 

Bibliographic  methodique  de  I'histoire  economique  et  sociale  de 
la  France  pendant  la  guerre,  par  Camille  B 1  o  c  h.  1925. 

Le  Probleme  du  regionalisme,  par  Henri  H  a  u  s  e  r.  1924. 

L'Industrie  textile  en  France  pendant  la  guerre,  par  Albert 
A  f  t  a  1  i  o  n. 

Les  Forces  hydroselectriques  pendant  la  guerre,  par  Raoul 
Blanchard. 

L'Industrie  francaise  pendant  la  guerre,  par  Arthur  Fontaine. 
Lyon  pendant  la  guerre,  par  Edouard  H  e  r  r  i  o  t. 
L'Agriculture  pendant  la  guerre,  par  Michel  Auge*Laribe. 
Le  Controle  du  ravitaillement  de  la  population  civile,  par  Pierre 
Pinot. 

La  Vie  economique  a  Bordeaux  pendant  la  guerre,  par  Paul 

Courteault.  1925. 
Les  Formes  du  gouvernement  de  guerre,  par  Pierre  Renouvin. 

1925. 

Mouvement  des  prix  et  des  salaires  pendant  la  guerre,  par  Lucien 
March.  1925. 

La  Main*d'oeuvre  etrangere  et  coloniale  pendant  la  guerre,  par  le 
professeur  B.  N  o  g  a  r  o  et  le  lieutenantscolonel  Lucien 
Weil.  1926. 

Tours  et  la  guerre,  etude  economique  et  sociale,  par  Michel 

Lheritier  et  Camille  Chautemps.  1926. 
Les  Depenses  de  guerre  de  la  France,  par  Gaston  J  e  z  e.  1926. 
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Les  Finances  de  guerre  de  la  France,  par  Henri  T  r  u  c  h  y.  1926. 
La  Navigation  interieure  en  France  pendant  la  guerre,  par  G. 

de  Kerviler.  1926. 
Rouen  pendant  la  guerre,  par  J.  L  e  v  a  i  n  v  i  1 1  e.  1926. 
Politique  et  fonctionnement  des  transports  par  chemin  de  fer 

pendant  la  guerre,  par  Marcel  Peschaud.  1926. 
La  Sante  et  le  travail  des  femmes  pendant  la  guerre,  par  Marcel 

Fr  ois.  1926. 

Paris  pendant  la  guerre,  par  Henri  Sellier,  A.  Bruggemanet 

Marcel  P  o  e  t  e.  1926. 
Marseille  pendant  la  guerre,  par  P.  M  a  s  s  o  n.  1926. 
Bourges  pendant  la  guerre,  par  C.  J.  G  i  g  n  o  u  x.  1926. 
L'Af rique  du  nord  pendant  la  guerre,  par  Augustin  Bernard. 

1926. 

L'Organisation  de  la  Republique  pour  la  paix,  par  H.  C  h  a  r  d  o  n. 
1926. 

La  Lutte  contre  la  cherte  par  les  organisations  privees,  par  Ch. 
GideetDaude^Bancel.  1926. 

GROSSBRITANNISCHE  SERIE 

Allied  Shipping  Control;  an  Experiment  in  International  Admini* 

stration,  by  J.  A.  Salter.  1921. 
War  Government  of  the  British  Dominions,  by  Arthur  Berricf 

dale  Keith.  1921. 
Prices  and  Wages  in  the  United  Kingdom,  1914 — 1920,  by  Arthur 

L.  Bow  ley.  1921. 
A  Manual  of  Archive  Administration,  including  the  Problems 

of  War  Archives  and  Archive  Making,  by  Hilary  J  e  n  k  i  n* 

s  o  n.  1922. 

The  Cotton  Control  Board,  by  Hubert  D.Henderson.  1922. 
Bibliographical  Survey  of  Contemporary  Sources  for  the  Econo* 

mic  and  Social  History  of  the  War,  by  M.  E.  B  u  1  k  1  e  y.  1922. 
Labour  Supply  and  Regulation,  by  Humbert  Wolfe.  1923. 
The  British  CoalsMining  Industry  during  the  War,  by  Sir  Richard 

A.  S.  Redmayne.  1923. 
Food  Production  in  War,  by  Sir  Thomas  Hudson  M  i  d  d  1  e  t  o  n. 

1923. 

Workshop  Organization,  by  G.  D.  H.  Cole.  1923. 
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Trade  Unionism  and  Munitions,  by  G.  D.  H.  C  o  1  e.  1923. 
Labour  in  the  Coal^Mining  Industry,  1914—1921,  by  G.  D.  H. 
Cole.  1923. 

Experiments  in  State  Control  at  the  War  Office  and  the  Ministry 

of  Food,  by  E.  M.  H.  L 1  o  y  d.  1924. 
The  Industries  of  the  Clyde  Valley  during  the  War,  by  W.  R. 

Scott  and  J.  C  u  n  n  i  s  o  n.  1924. 
British  Archives  and  the  Sources  for  the  History  of  the  World 

War,  by  Hubert  Hall.  1925. 
Rural  Scotland  during  the  War;  a  series  of  studies  under  the 

direction  of  Professor  W.  R.  Scott.  1926. 
British  War  Budgets,  by  F.  W.  H  i  r  s  t  and  J.  E.  A 1 1  e  n.  1926. 
British  Shipping  during  the  War,  by  C.  Ernest  F  a  y  1  e.  1927. 

ITALIENISCHE  SERIE 

Giuseppe  Prato:  II  Piemonte  e  gli  effetti  della  guerra  suUa  sua 

vita  economica  e  sociale.  1925. 
Alberto  de  Stefani:  La  legislazione  economica  della  guerra. 

1926. 

Riccardo  Bachi:  L'alimentazione  e  la  politica  annonaria  in 
Italia.  1926. 

Gaetano  Zingali:  II  rifornimento  dei  viveri  dell'esercito  ita« 

liano.  1926. 
Luigi  E  i  n  a  u  d  i:  Finanza  di  guerra.  1927. 

NIEDERLANDISCHE  SERIE 
(in  englischer  Sprache) 

War  Finances  in  the  Netherlands  up  to  1918,  by  M.  J.  v  a  n  d  e  r 
Flier.  1923. 

War  Finances  in  the  Netherlands,  1918—1922:  The  Costs  of  the 
War,  by  Professor  Dr.H.  W.C.  Bordewyck;  The  Effect  of 
the  War  upon  Banking  and  Currency,  by  Dr.  G.  Vissering 
and  Dr.  J.  WestermanHolstyn(l  Band).  1927. 

The  Effect  of  the  War  upon  the  Manufacturing  Industry,  by  Mr. 
C.  J.  P.  Z  a  a  1  b  e  r  g;  The  Effect  of  the  War  upon  Commerce 
and  Navigation,  by  Mr.  E.  P.  de  Monchy;  The  Effect  of 
the  War  upon  Supplies  and  upon  Agriculture,  by  Dr.  F.  E. 
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Posthuma;  The  Effect  of  the  War  upon  the  Housing  Pro* 
blem,  1914—1922,  by  Dr.  H.  J.  R  o  m  e  y  n;  The  Effect  of  the 
War  upon  Prices,  Wages,  and  the  Cost  of  Living,  by  Pro* 
fessor  Dr.  H.  W.  M  e  th  o  r  s  t  (1  Band).  1927. 
The  Effect  of  the  War  upon  the  Colonies,  by  Professor  Dr.  J.  H. 
Carpentier  Alting  and  Mr.  de  Cock  Buning 
(1  Band).  1927. 

OSTERREICHISCH.UNGARISCHE  SERIE 

Bibliographic  der  Wirtschaftss  und  Sozialgeschichte  des  Welt* 

krieges,  von  Professor  Dr.  Othmar  S  p  a  n  n.  1923. 
Das  Geldwesen  im  Kriege,  von  Dr.  Alexander  P  o  p  o  v  i  c  s.  1925. 
Die  Kohlenversorgung  in  Osterreich  wahrend  des  Krieges,  von 

Minister  a. D.  Ing.  Emil  HomannsHerimberg.  1925. 
Osterreichische  Regierung  und  Verwaltung  im  Weltkriege,  von 

Minister  a.  D.  Professor  Dr.  Joseph  Redlich.  1925. 
Die  auBere  Wirtschaftspolitik  OsterreichsUngarns:  »Mitteleuros 

paische  Planes  von  Minister  a.  D.  Dr.  Gustav  Gratz  und 

Sektionschef  Professor  Dr.  Richard  Schiiller.  1925. 
Volksgesundheit  im  Krieg,  herausgegeben  von  Prof.  Dr.  Cle* 

mens  P  i  r  q  u  e  t.  2  Bande.  1926. 
Die  Regelung  der  Volksernahrung  im  Kriege,  von  Staatssekre* 

tar  a.  D.  Dr.  Hans  Loewenfeld*RuB.  1926. 
Die  Regelung  der  Arbeitsverhaltnisse  im  Kriege,  eine  Reihe  von 

Monographien  unter  der  Leitung  von  Staatssekretar  a.  D., 

Abgeordneten  Ferdinand  H  a  n  u  s  c  h. 

SCHWEDISCHE  SERIE 

Bidrag  till  Sveriges  Ekonomiska  och  Sociala  Historia  under  och 
efter  Varldskriget,  under  Medverkan  av  Kurt  Bergendai, 
Olof  Edstrom,  Olof  Ekblom,  Otto  Jarte,  Fabian  von  Koch, 
Carl  Mannerfelt,  K.  G.  Tham,  utgivna  av  Eh  F.  Hecks cher 
(2  Telle).  1926. 

TSCHECHOSLOWAKISCHE  SERIE 
(in  englischer  Sprache) 

Financial  Policy  of  CzechosSlovakia  during  the  First  Year  of  its 
History,  by  Dr.  Alois  R  a  s  i  n.  1923. 
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SERIE  VON  OBERSETZUNGEN  UND  VERKURZTEN 

AUSGABEN 

(in  englischer  Sprache) 

French  Industry  during  the  War,  by  Arthur  Fontaine.  1926. 


VERLEGER  UND  VERTRIEBSSTELLEN  IN  DEN 
EINZELNEN  LANDERN 


Amerika  Yale  University  Press,  New  Haven, 

Connecticut. 

Deuischland  Deutsche   Verlags^Anstalt,  Stuttgart 

und  Berlin. 

Frankreich   Les  Presses  Universitaires  de  France, 

49  Boulevard  SaintsMichel,  Paris. 

Grofibritannien  Oxford  University  Press,  Amen  House, 

Warwick  Square,  London  E.  C.  4. 

Italien  Casa  Editrice  Gius.  Laterza  e  ftgli,  Bari. 

OsterreichundUngarn  .  HoldersPichlersTempsky  A.;G.,  Wien 

IV,  Johann;StrauBsGasse  6. 

Schweden  Norstedt  &  Soner,  Stockholm. 

Anfragen  beziiglich  Inhalt  und  Preis  der  einzelnen  Bande 


konnen  sowohl  an  den  Verleger  des  betreff enden  Landes  als  auch 
an  den  Verleger  des  Landes,  in  dem  sich  der  Anfragesteller  be* 
findet,  gerichtet  werden. 
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